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lMpearosop

Pomcka HauvoHanHa 3ajegHuULa je HajyrpoXeHnja MakbUHCKA 3ajeaHnua y Cpbuju. 3a yHanpehuBare weHor
Monoxaja, Kao 1 NOTMNYHE YK/bYYEHOCTU Y APYLUTBEHW, EKOHOMCKM, KYNTYPHU 1 MONUTUYKN XKMBOT NOTpebHa cy
cUcTeMcKa pellena Koja he Pomuma omoryhintn edukacHujy npyuctyn y obnactuma y Kojuma cy HajyrpoXKeHuju.
[a 6u ce To nocTurno 6uo je HEONXOAHO Aa Ce U3pagmn LOKYMEHT Koju he HyanTH cucTeMcKa pellera u 6uTu
NPYMEH/bUB Ha HaLMOHAJIHOM HUBOY.

MpBU HAaLPT CTpaTELLKOT JOKYMeHTa 3a YHanpehrBatbe nonoxaja Poma y Cpbuju — HaupT cTpaTervje 3a MHTerpauujy
1 faBarbe HoBUx oBnawhetba Pomuma, nspaheH je y geuembpy 2002. roguHe. HaupTy akLMOHKX NiaHOBa 3a CBUX
13 obnacTu, koje je 0byxBaTao HaupT CTpaTtervje, aedpuHncaHu cy 2004. roguHe.

MpBW cTpaTewKn OKBUP 3a YHanpehusate nonoxaja Poma koju je Bnaga Penybnuke Cpbuje ycBojuna 6unu
cy HaumoHanHy akumMoHW NNaHoBU y YeTupun npuopmutetHe obnactn lekage uHkny3uje Poma — obpasoBatby,
CTaHOBahYy, 34paB/by 1 3anolbaBaky, Unje je ycBajarbe NpeACcTaB/bano 1 NpefycsioB 3a MPUCTynake OBOj
mebyHapopaHoj nHnymjatuem. Bnaga Penybnuke Cpbuje ycBojuna je UeTpy HaBefeHa aKLMoHa nnaHa 27. jaHyapa
2005. roguHe. Cpbuja je npuctynuna dekagn nHknysuvje Poma 2. pebpyapa 2005. notnrcrBarem [leknapauunje
[Jekage of cTpaHe npefceaHvKa Bnage Ha cBeyaHom npornatwetby y Coduju.

JepaH of 6GUTHKX ncxopa NpefcepaBarba Cpbuje ekagom Poma Kojui je MOCTUIHYT Ha HaLMOHATHOM HUBOY 6110
je n ycBajarbe peBugrpaHor TekcTa caga Ctpateruvje 3a yHanpehuBate nonoxaja Poma y Peny6nuum Cpbuju, 9.
anpwuna 2009. roanHe, Kao 1 AKLIMOHOT MJlaHa 3a keHo crnpoBoberbe Koju obyxBaTta cBUX 13 0611acTn — 0bpa3oBatbe,
CTaHOBakb€, 3aMnoLLbaBakbe, 34PaBsbe, KyNTypy, Meanje n nHbopmMuncame, couunjanHy 3awTuTy, MPUCTYN ANYHUM
[OKYMEHTUMA, MONUTUYKY NapTulmnauujy, cy3burjatbe gUCKpYMMHaLWje, MOSIOXKaj XKeHa, MHTEPHO pacesbeHrX n1ua
1 NOBpaTHMKa NO OCHOBY CrOpasyma o0 peagMmucnju, 2. jyna 2009. rogmHe.

CBUM HaBefeHM NpoLecMa — pa3BojeM 1 PeBM3NjOM CTpaTernje 1 akUMOHKX N1aHOBa, OAPXKaBakbeM jaBHUX
pacnpaBa, MPUNpPemMom 3a yCBajakbe, yCnocTaB/batbeM NPBUX CTPYKTypa 3a cnpoBohemwe u npahemwe Ha
HaLMOHaNIHOM U NIOKalHOM HMBOY, KoopAuHupao je CekpeTapujaT 3a POMCKY HalMOHanHy cTpaTerujy, caga
KaHuenapwja 3a pomcky HaumoHanHy ctpaterunjy. HasegeHn CekpeTtapujaT/ KaHuenapuja yCnocTaB/beH je y anpuny
2003. roguHe 1 NpefCcTaB/bao je Ae0 NHCTUTYLMja HaQJIeXKHUX 3a YHanpehuBarbe 1 3alUTUTY JbYACKUX Y MakbUHCKUX
npaea y Cpbuju — noyeBwr og MUHNCTapCTBa 3a JbyfACKa 1 MatbMHCKa NpaBa Cpbuje u LpHe lope, 3atum Cnyxbe
3a JbyfiCKa 1 MatbUHCKa npaBa Bnage Penybnuke Cpbuje o MuHUCTapCTBa 3a JbyAcKa 1 MakbMHCKa NpaBa Bnage
Peny6nuke Cpbuje.

Y pa3Bojy U peBU3nju CBUX HaBEAEHUX AOKYMEHATa y CBMM ¢da3ama u3pafe, Kpo3 pal y pagHuM rpynama,
y4yecTBOBaM Cy NPeACTaBHULM HAJIEXHNX MUHUCTapCTaBa, HaumoHanHor caBeTa pOMCKe HaLMOHaJTHe MakbiHe,
POMCKUX 1 APYrX HEBMAAWHKX OpraHu3auuja, MehyHapoaHMX OpraHu3aLmja,kao U He3aBUCHU CTPyYHbaum. Kpos
npouece jaBHe pacnpasBe KOHCYNTOBaHM Cy Y NPeACcTaBHULM TOKAJIHMX CaMOYNpaBa U UHCTUTYUWja Ha HUBOY
jeoMHWLa NoKanHe camoynpaBe, anv 1 NapTHeEPU U3 APYrUX 3emMarba yuecHuua [lekage.

Bnapa Peny6nuike je 2008. roanHe ocHoBana CaeT 3a yHanpehviBatbe nonoxaja Poma 1 cnpoeohetbe [lekaze UHKy3uje
Poma, Kojum npepcenasa notnpeaceaHuK Bnage 3a EY unterpaumje n HaumoHanHn koopauHatop [ekage Poma ny



umjem pagy y4ecTByjy NpefCcTaBHULM CBUX HAANEXHUX MUHMCTAPCTaBa, Kao 1 NpeacTaBHUM HaumoHanHor caBeTa
POMCKe HaLMOHasHE MakbWHE U POMCKUX HEBMAAVHUX opraHu3auyja. CTpyuHy 1 TEXHUYKY noTtropy pagy CaBeTa npya
MWHWCTapCTBO 3a SbyACKa U MakbMHCKa NpaBa, 0A4HOCHO KaHuenapyja 3a yHanpehusatbe nonoxaja Poma.

Y 2009. roguHn MUHMCTapCTBO 3a JbyAcCKa M MakbMHCKa NpaBa MHULMPANO je yCcnocTaBibakbe pafHuX rpyna 3a
cnpoBoherbe n npahere peanusaunje CrpaTernje n HaumoHanHor akLMOHOr NiaHa 3a yHanpehrBarbe nonoxaja
Poma y okBMpY AeBeT HaanexHX MUHUCTapcTaBa 1 Komecapujaty 3a nsbernuvue Penybnuke Cpbuje, umjyum pagom
1 KoopArHMpa.

M3a30B 3a HapeHU Nepuog je ycrnocTaB/batbe OAPXKUBOT GUHAHCUJCKOT U MexaHu3ma npahera cnpoBohetba
CtpaTteruje, Kao 1 kbeHa NyHa UMnNaemMeHTaLMja Ha TOKasHOM HUBOY.

Og 2002. rognHe fo faHac pa3Boj U peanu3auujy CTpaTeWwKnx JOKyMmeHaTa 3a yHanpehuBatrbe nonoxaja Poma
noppkaeajy mehyHapoaHe opraHusaumje, mehy Kojuma Hajnpe Mucnja OEBC y Cpbnju, EBponcka areHuuja 3a
pekoHcTpyKumjy, Neneraunja EY y Cpbuju, Nporpam YH 3a pa3soj (YHAIN), LUBeacka areHuymja 3a mehyHapogHu
pa3soj (COA), ®oHp 3a otBOpeHo apywTBo Cpbuja, Bucokn komecapujat YH 3a nsbernuue (YHXUP), YHULIED, YH
XabutaT, HeKagawmn Brcokn komecapujat YH 3a sbypcka npasa...

Y ocHoBu, CTpaTernja 3a yHanpebhuBate nonoxaja Poma noctaB/beHa je Kao pa3BojHa cTpaTteruvja Koja he ce
MeHaTU 1 pa3BujaTi Ha OCHOBY pe3ynTaTa yHanpehuBara nonoxaja Poma y Cpbuju 1 Koja he HyanTn agekBaTHa
pewena. [lakne, CTpaTternja 3a yHanpehrBamwe nonoxaja Poma Huje camo foKkymeHT, Beh je To 1 gpyluTBEHN
npoLiec Koju NOTNyHO YKIbyuyje POMCKY 3ajefHNLy Kao paBHOMPaBHOTI NapTHepa Yy peluaBakby nonoxaja Poma y
Cpb6ujun. CTpateruja je umana, 1 ycnena, fia 3afp»m HEMONUTUYKIN KapaKTep 3aTo WTo npobnem Poma Huje npobnem
nonuTuKe N NOANTUYKKX NapTuja, Beh npobnem gpxase.

CTpaTeruja je HanpaBJbeHa Ha KOHCYNTaTMBaH HaulvH, YK/byueH je Bennkun 6poj nojegnHala, opraHmnsauunja u
FbeH KBaJITET je TO LUTO je y Ay»KeM BPeMeHy, oK ce CTBapana, 3Hasa Aa npatv gpamaTiuyHe NpomeHe y pOMCKOj
nonynaumju n NpoMeHe y ApyLITBEHOj cBeCTn npema Pomnma. CTpateruja je npegsugena fa noctoju KaHuenapuja
3a yHanpehusame nonoxaja Poma Koja je noctana feo MuHncTapcTBa 3a /byfcka U MamMHCKa NpaBa Yy oKToopy
2009. rognHe. Ta KaHuenapwja v cBe pafiHe rpyne y Hag/IeXKHUM MMHUCTapCTBMMA, Kao 1 CaBeT 3a yHanpehunBare
nonoxaja Poma mmajy 3acnyry WTo je To gaHac NpoLec, a He JOKYMEHT Koju je 3aBpLuno y puroum.

3aTo je Ctpaternja 3a yHanpehuBare nosnoxkaja Poma HaunoHanHu Npon3Bog Koju je duHaHcupana, npe ceera,
LlBencka areHyuja 3a mehyHapopaHu pa3soj (CMIA), wTo je nokas ga apxaBa Cpbuja uma KanaumTeta 1 pOMCKOr
noTeHuUwWjana Aa Mmera Npakcy, ja HauYNHN CUCTEeMCKe Kopake y UHTerpaumju Poma y gpywtsy.

Crpateruja 3a yHanpehuBatbe nonoxaja Poma je ycnena fa fedviHuiue npobneme, NOHYAW peluetba, anu je nocTtana
1 132308 3a AedyiHNCatbe eBPONCKe POMCKE MONUTHKE Ha MelyHapoaHOM HUBOY.

Pykosoaunay KaHuenapuje 3a poMCKy HaLMoHasHy cTpaTterujy
MuHuncTapcTBa 3a JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa
JbyaH Koko






Ha ocHoBy unaHa 45. ctaB 1.
3akoHa o Bnaau (,.CnyxbeHu
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Bnapa poHocwu
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l. YBOA

CrpaTeruja 3a yHanpehuBatbe nonoxaja Poma y Penyonuum Cpbuju (y farbem TekcTy: CTpaTeruja) nocTaB/ba OCHOBE
3a yHanpehuBsare nonoxaja Poma y Penybnmum Cpbujm n cmamere pasnuke namehy pomcke nonynauuje n octanor
CTaHOBHULWITBA. Takohe, OBUM fIOKYMEHTOM CTBapa Ce OCHOBA 3a UAeHTNNKOBaHE 1 MPUMeEHY Mepa adpupmaTrBHe
aKuuje, npe ceera y obnactma 06pa3oBatba, 34PaBiba, 3aMoLl/baBatba 1 CTaHOBakba.

Motnucrarbem Jeknapayuje Jekage uHkny3uje Poma 2005-2015, y Coduju 2. pebpyapa 2005. roauHe of cTpaHe
npeacegHunKa Bnaga 3emMasba yuecH1La, 3anovena je peanunsaunja uHnumjatnee Jekaga uHkny3suje Poma 2005- 2015.
Linrb oBe mehyHapoaHe nHMLMjaTUBe KOja OKyIyba Ap»KaBe LieHTpasiHe 1 jyromctouHe EBpone, mehyHapoaHe opra-
HM3aumje, yapy»Kera rpahaHa n npeactaBHUKe poMcKor rpahaHcKor ApyLluTBa, je yHanpehurBame nonoxaja Poma,
Kao 1 CMamBake HenpuxBaT/bUBMX pasnivka namehy Poma n octanor gena ctaHoBHUWTBA. [Mopen ogpehHeHnx
npruopuTETHUX 0bnacTu (CTaHOBarbe, 06pa3oBatbe, 3aMoL/baBakbe 1 34PaBCTBO), MocebHa Naxma je nocseheHa
1 cy36ujary JUCKPYMUHALMje, CMatbery CMPOMALLTBA U MOBOsbLLaky NONOoXaja »KeHa, @ OCHOBHU NPUHLUM je 1
YK/byurBake NpefcTaBHUKa POMCKUX 3ajefHULA Y cBe npouece. Penybnvka Cpbuja npepcenasa ekagom Pomay
nepuogy og 01. jyna 2008. rognHe go Kpaja jyHa 2009. roguHe.

CTpaTeLLKu Lnsb KOju Ce MOCTaB/ba OBUM AOKYMeHTOM AedurHICaH je Kao yHanpehetrbe nonoxaja Poma y Peny6nu-
um Cpbuju, Wwo Tpeba Aa foBefe [0 CMatbetba pasfvika Koja cafia NocToju nsmehy nonoaja pomcke nonynauuje
1 OCTanor CTaHOBHULUTBA.

Mpema Monucy ctaHoBHMLWTBA 13 2002. roauHe, y Penyonuum Cpbuju 108.193 rpahaHa ce n3jacHuno ga cy npunag-
HULM POMCKE HalMoHanHe MatbriHe. MehyTum, MHOra CTpakrnBakba YKasyjy Ha To fa je 6poj npunagHrKa poMmcke
HauunoHanHoctn y Penybnuum Cpbujn 3HaTHO Behu, Na ce npouekrbyje aa je ykynaH 6poj Poma namebhy 250.000 n
500.000.

OBaj OKYMeHT ce, y NoceGHMM NornaB/bma, 6aBy NUTakbyMa 06pa3oBakba, YC/I0Ba CTaHOBakba, 3aMoLL/baBakba,
pacesbeHVX NrLa, NPo6aeMMMa y Be3u ca peagMUCcKjoM, NTakbrMa JOCTYNMHOCTY IMYHUX AOKYMEHATa, COLMjanHIM
ocuryparbem 1 couujaiHoM 3alITUTOM, 34PABCTBEHOM 3aLUTUTOM, MOJOXajeM XeHa, UHGOPMUCatbeM, KYNTYPOM,
nonuTUUYKMM yuyewhem 1 npeactaBbatbeM PomMa, ANCKPUMMHALNOM 1 APYTM CPOAHUM MUTakbUMA.

OCHOBHU NPUHUMNK 1 BPeOHOCTY Ha Kojuma noyrBa oBa CTpaTervja nogpasymeBsajy:

- MOLUTOBakbE, 3alUTKTA 1 UCMYHaBakbe 3aKOHCKIX NpaBa Poma;

- NyHO 1 edMKaCHO YKibyumBatbe Poma y cBe 0611acTy ApYLUTBEHOT }KUBOTa;
- MOLUTOBakbE, MPU3HaBakbe U MPOMOLIMja Pa3NINYNTOCTY;

- jeiHake MoryRHOCT/ 3aCHOBaHe Ha jejHaK/M NpaBUMa;

* POAHY PaBHOMPABHOCT;

- CnpeyvaBatbe 1 6opba NPOTUB CBMX 06MMKA AUCKPUMMHALMjE 1

- cpoBohetbe Mepa adupMaTUBHE akLuje.



Il. OBJIACTU KOJE YPEBYJE CTPATEIJA

1. 06pa3oBame

1.1. lpaBHu okBUP

1.1.1. MehyHapoaHu npaBHu OKBUP

MpaBo Ha ob6pa3oBame yTBpheHo je y HMU3Y MehyHapoaHWX JOKyMeHaTa: YHUBep3asiHa geknapayuja o Jeygckum Upa-
suma (4naH 26), MehyHapogHu Uakili 0 eKOHOMCKUM, COYUjaHUM U KynidypHum tpaguma (unaH 13), MehyHapogHa
KOHBEHYUja 0 yKugarby c8ux 0bs1uka pacHe guckpumuHayuje (unaH 5.), KoHseHyuja OpiaHu3zayuje YH 3a o6paszosarse,
Hayky u kyniaypy (UNESCO) Gpoituus guckpumuHayuje y obpaszosarby, MehyHapogHu cliopasym o yususiHUM u tosu-
wuykum dpasuma, MuneHujymcku yusreesu passoja, CEDAW v pp.

JepaH o Haj3HauajHMjuUX JOKymeHaTa je KoHeeHyuja o pasuma geteitia (un. 28 n 29.) Koja agp*ase NOTNNCHNLE
obaBe3yje fa 06e36efe 6ecnnatHO OCHOBHO 0bpa3oBatbe 1 ofrosapajyhe ycnose 3a pefJoOBHO LLKONIOBaHE.

Hekun OokymeHTn CaBeTa EBpone, EBponcke yHuje u OEBC-a n3pununTo roBope o npaBy Ha 06pa3oBarse Ha jesnuu-
Ma MatbrHa, HNp. OKBUPHA KOHBEHYUjA 0 3aWuliU HAYUOHA/THUX MAFUHQ.

1.1.2. HaumoHanHu npaBHun 0KBUp
Y 3akoHopaBcTBy Penybnuke Cpbuje o6pasoBarbe je Npr3HaTO Kao APYLUTBEHO, EKOHOMCKO U KyNTYpPHO NpaBo.

MNpaBo Ha obpa3oBamse je rapaHTOBaHO YcTaBoM 1 ypeheHo 3aKoHoM 0 ocHosama cucitieMma 06pazosarea u 8ac-
Gutuarba, 3aKkOHOM O OCHOBHOJ WKOJIU, 3dKOHOM O Cpegrb0j WKOJIU, 3aKOHOM 0 8UCOKOM 06pa308atby, 3aKOHOM O
gpbywitugeHoj 6pu3u o geyu, 3aKOHOM 0 yiusphugarby ogpeheHux HagnexHocu aylioHOMHe UoKpajuHe, 3aKOHOM O
yubeHUYUMA U gpyium HacildsHUM cpegcitisuma v MOA3aKOHCKMM aKTUMa.

O6pa3oBatbe NpunajiHMKa HalMoHaNHKX 3ajeiHu1La ypeheHo je 3akoHom o 3awitiuitiu tpasa u c1060ga HayUOHAN-
HUX MarbUHA 1 3akoHoMm o paittiugukayuju Egpolicke liogervbe 0 peluOHAIHUM U MArbUHCKUM je3uyuma.

3akoHom o 3awituitiu Gpasa u c1060ga HaYUOHANHUX MarbuHa 13 2002. roanHe PomMrma je Npu3HaT cTaTycC HaumoHan-
He MarbrHe. OBaj 3aKOH NpUNagHMLMMa HaLMOHANHNX 3ajeAHKLA jeMym NPaBo Ha NPEeLLKONICKO, OCHOBHO U Cpeftbe
obpa3oBatbe Ha MaTeprbeM je3nKy. [lpxaBa ce obaBe3ana fa npuvnagHULMMa MarbMHCKUX HaLUMOHaNHKX 3ajeAH1L
o6e36ean ycnoBe 3a 0bpa3oBarbe Ha MaTepHEM je3nKy, a JOK Ce He CTBOPeE YC/I0BM 3a TO ipXKaBa je obaBe3Ha fa UM
o6e36ean ABoje3nyHy HacTaBy WM noxahare HacTaBe Ha MaTepHeM je3nKy ca eneMeHTMMa HaLMoHaHe nctopuje,
Tpaauuuje n Kyntype. MNocToju 1 3aKoHcKa MOryRHOCT Aia ce je3uk, NCTopuja 1 KyNnTypa YKibyue Y HacTaBHU MiaH 1
nporpam peAoBHUX LLKOJA U ia Ce OCHMBAjY YumTesbCky GaKkynTeTu 1 npreaTHe 06pa3oBHe UHCTUTYLM]E.

Mpuctynajyhu,Jekagn nHknysuje Poma 2005-2015° Bnaga Peny6bnuke Cpbuje je 2005. rogmHe ycsojuna JeguH-
cluseHU akyuoHu UnaH 3a yHalipehusare obpazosarba Poma y Cpbuju.



Crpatelwku enemeHTV yHanpehera obpa3zoBarba Poma 06yxBaheHu cy u uiMpum pa3BojHUM CTpaTernjama Ha ap-
»aBHOM Unu pecopHoM HuBoy: Cilipaitieiujom 3a CMarberbe CUpOMAaWiliea, y Kojoj nocebaH ogerbak,CMmarere cmpo-
MawTea kof Poma” nedurHuwe obpa3oBarbe Kao npuopuTeT, HayuoHanHom ciupaiteiujom Cpbuje 3a Upugpyxusarbe
Espoiickoj yHuju, HayuoHanHum tnaHom akyuje 3a geuy Bnape Peny6nuke Cpbuje n Ciupaiteiujom MuHuciuapciiea
Upocsetue u ctioptua 3a tepuog 2005-2010. ioguHe.

1.2. Onuc ctama

1.2.1. OnwTy nogaun

Mpema UNICEF-oBOM M3BelwTajy 0 cTamby feue y Penybnuum Cpbuju (2006. roguHa), rotoBo 70% pomcke fele je
CUPOMALLHO, a NpeKo 60% poMcKnx JoMahHCTaBa ca AELIOM »KMBY NCMOJ rpaHuLe cupomalTea. HajyrpoxeHuja
Cy Aela Koja »uBe 13BaH rpafioBa 1 y fomahuHcTBMMa ca BULWe aeLe. [Npeko 4/5 cupomallHe poOMCKe AeLe UBK
y nopojuuamMa y KojuMa oapaciv 4naHoBU HeMajy H1M OCHOBHO 06pa3oBatbe.

Pomn cy penatnBHo mnaga nonynaumja. 3BaHMYHa CTaTUCTMIKaA FOBOPY Aa Aela y3pacTa A0 WeCT rofgrHa YnHe rpe-
Ko 15% yKyrnHe poMcKe nonynauuje, a ia feue y3pacta og 7 fo 14 roavHa uma npeko 16%. Mpouemyje ce ga 6u ce
6p0j POMCKe fieLie y y3pacTy KOju OfroBapa NpunpemMHoOM nepriofy 3a WKoy (of Tpy A0 WeCT roiHa)  OCHOBHO]
LUKONM MOrao KpeTaTu npubnukHo namehy 60.000 1 120.000.

CTaTMCTUUKM NoAaLIM O LWIKONIaMa He CafiprKe NMoAaTKe O HALMOHAHOj NPUNAAHOCTY, Na Ce O HaLMOHAJTHOj 3acTynbe-
HOCTW Y Pa3nnunT!M CErMEHTMMA CCTeMa 0Opa3oBatba 3aKibyuyje Ha OCHOBY BPeHOCTU JOOUjEHMX Ha y30pLUMa
nojefuHaYHNX NCTPaXKMBakHba.

Y VcTpaxrBatby BULLECTPYKKMX Noka3aTtesba (MICS 3, 2005. roauHa) HaBoau ce Aa je NpeaLwKoncKnM 06pa3oBatbeM
(y3pacT Tpu fo net roguHa) obyxsaheHo oko 40% BehurHcke fele n camo 3,9% pomcke fele u3 cnamosa. ObyxsaT
NPUNPeMHVM NPeALIKONCKUM Nporpamom Ko BehnHcke gele nsHocu 88,6%, a Kog pomcke fele 56,9%. OCHOBHY
KONy 3aBpLuaBa 95% BehuHcKe fele, a npema npoueHamMa camo 21 go 37% Poma. O6yxBaT cpefHOM LIKOSIOM Ha
y3pacTy 15 go 18 roavHa n3Hocu 76,42% kop BehmHcKe fele, a Kog poMcKe aeLie Matbe of, 8%.

MNornen Ha cTaTuCTUUKe NofaTke o nonynaumju Poma ctapujux of 25 roguHa us Nonuca ctaHoBHUwWTBa 2002. rogu-
He npy»a moryhHocT nopehena HUBoa obpazoBarba n3mehy Poma n nonynauumje y uenmnu. Mpema Tum nogaumma
6uno je 27% Poma 6e3 LWKoNE, 10K je TaKBYX Y OMLUTOj NOonynaumju 6uno mare og 6%. To je No3nTBHA NPOMeHa y
opgHocy Ha Monuc ctaHoBHUWTBA 13 1991. roauHe, Kafa je Poma 6e3 wkone 6uno 37%. OHMX KOjy HACY 3aBpLUMN
OCHOBHY LUKOJy MMa Ayrnno BuLle y pOMCKOj Hero y onwiToj nonynauuju. OCHOBHY LWKony je 3aBpLumnno 28% Poma,
ay onwToj nonynaumju 24%. Poma ca 3aBpLUeHOM CpejHbOM LLKOIOM MMa YeTUPY NyTa Makbe Hero y onwToj nony-
naumjn (9% : 41%), DOK je OHKX Ca BUCOKMM 0bOpa3oBarbeM npeko 20 nyTa mMatbe.

Mpema Ucitipaxusarby o Gionoxajy Poma, IPJ1u usbeinuya koje je penuzosao UNDP (2005. roguHa), Pomu nposoge
yrnona Make BPEMEHa Y LIKONIOBakby HEro 0CTanu y UCTMM Hacerbuma: Pomu 5,5 rogmHa, octanu 11 roguna (Pomn y
MPOCEKY Makbe HEro LUTO je AOBOJbHO 3a 3aBPLUETAK OCHOBHE LLKOJE, OCTanu Tpu roanHe suwe). TpehnHa pomcke
nonynauuje HemMa HMKakBO 0OPa30Bakbe NN MMA CaMO HEKOJIMKO pa3pefa OCHOBHE LUKOJE, TEK HELUITO BULLE Of
neTMHe 1Ma 3aBpLUEHY OCHOBHY LKoYy, oko 11% PomMa uma 3aBpLueHy cpeaby LWKony, a cBera 1% mnma Bue nnu
BMCOKO 0bpa3oBatbe.

Y loguwrsem uzsewtitajy JNvre 3a Jekagy n3 2006. rognHe HaBoawm ce Aa ckopo 50% poMCKMX poguTesba He Wasbe
CBOjy AieLly Y KoMy 300 HeloCcTaTKa HOBLA, a HapeaHUx 20% 360r HeJOCTaTKa JIMUYHKX U APYTvX JOKYMeHaTa v
HemoryhHocTu fia oo tux gohe.

Y matbe ofi 40% POMCKIMX Hacerba unu y 6nr3nHm (1o 1 KM) NOCTojv NpeALWKOsCKa YCTaHOBa; Y 55% POMCKUX Hacerba
unmy 6nmnsmHm (8o 1 KM) NOCTOoju WKona, a 3a 20% Hacerba Yak je M OCHOBHaA LUKOJIA HeMpPUCTyMnayHa.

Pomcka feua yecTo, 1 TO Ha paHMM y3pacTuma, MOpajy Aa AONPUHOCE NOPOANYHOM NPUXody N HEMajy OCHOBHe
MaTepujanHe ycnoBe 3a noxahare wkone. O6pa3oBHN HUBO POAUTESbA je MO NpPaBuly TaKas f1a OHU He yCreBajy
[a npyxe nomoh fgeun y yuery. Huje pefiak cniyyaj ia ce y caMoj pOMCKOj 3ajeHNLM He NMpU3Haje BpegHoCT Gpop-
MaJsiHor ob6pa3oBarba Ma je 1 TO PasJor WTO PoAMTE/bU HELOBO/BHO NOACTMYY Nnoxahatbe wKone. HansuayanHu
YCNIOBY CTaHOBakha Cy Pas3fiMynTK, anin YeCTo He NOCTOoje HN NPOCTOPHY YC/IOBY 3a YUeHe.



1.2.2. AKTyenHo cTarbe y cuctemy obpasosarba

Mopaum o HUCKOM 0byXBaTy POMCKe AeLe U MAafux CBUM HUBOUMA 006pa3oBakba, Kao U Mojauy o HanyLuTaky
OCHOBHE LLIKOJEe MOKa3yjy Aa cnuctem obpasoBatba: 1) He Moxe fla 06e36eamn obpasoBatbe 3a CBY AeLly; 2) Aa Hema
edunKacHe MexaHu3Me KojrMa he nonasHumKe 3agpaTv y cuctemy 1 omoryhuti ja CBako OCTBapy CBOje NpaBo Ha
ob6pazoBatbe.

Je3nuka 6apumjepa je jenaH ofy 0CHOBHYIX haKTopa Koju yTUy Ha NPOCEUHO foLumje nocTurHyhe poMCKMX yueHKa y
LIKONIN M UICTOBPEMEHO jefiaH Of MMaBHUX passiora 3a BUCOK NpoLeHaT ynyhiearba poMcKe AeLie y cneumjanHe WwKone.

Mpema cnyx6eHum nogavumma 13 2002. roguHe, 76% rpahaHa Koju cy ce nsjacHUNM Kao Pomun rosopu cBojum Ma-
TepHMM je31KOM, JOK MHTEePHO pacerbeHn Pomu ca Kocosa n MeToxmje uecto roBope camo anbaHcku. ictpaxmea-
Ha nokasyjy Aa 37% poMcKe feLie yornwTe He roBOpM CPMCKU Mpe Hero LWTO AOCTUIHE LWKONCKK y3pacT, a Aa 46%
MMa camo orpaHUYeHO 3Harbe cprckor je3rka. OBa fiela HeMajy pa3BujeHy ofroapajyiy OCHOBY HU Y jeJHOM ofi
je3uka y cBojoj coumnjanHoj cpenmHu (OBO Baxkm 3a Cpncku, mahapcku u 3a anbaHcku). ctpaxnsama LieHTpa 3a
WHTepaKTUBHY neparorunjy notephyjy fa 20% pomcke feLe Ha CTaprjeM NPefLLKONICKOM y3pacTy Hema noTpebaH
HNBO Bnajarba CPNCKMM jeankom. MHora pomcka geua Hemajy NpunuKky ga npe nonacka y WKony 1y WKoau yye
CBOj MaTePHU je3nK 1 fla ce obpasyjy Ha MaTepHeM je3nKy HATU MMajy MOryRHOCTU fla CUCTeMaTCKu caBnagajy v
yCBajajy CpPMNcKu jesunk Koju UM je notpebaH 3a fasbe WKonoBame. 360r jeanuke bapujepe Heka poMcKa gela ce
ynucyjy y npsu paspeg, nako v no rogrHama v no Apyrum nokasatesbrmMa morna aa noxabajy u ctapumju paspeg.

Moce6bHO 036UBbHY NPO6NIEMM NOCTOje KOoA AeLle U3 3ajefHNLIA YKjU je MaTeprby je3uK anbaHcKu (HapounTo AluKanu-
je n ErmunhaHn), jep oHa rotoBo fia HemMajy MmoryfRHOCT Aa noxahajy LKone y Kojuma je HacTaBa Ha anbaHCKOM je3uKy,
Kao 1 geua 13 nopogmua Koje ce Bpahajy no ocHoBY cropasyma O peagMmncujyi 1 Koja cy 3anodena obpasoBare
Ha je3nKy 3emsbe 13 Koje cy BpaheHa.

Wako je, noa ogpeheHnmM MUHUMANTHUM YCII0BUMA, 06pa3oBake Ha MaTePHEM je3MKY HauVOoHaHe MatbUHE rapaH-
TOBaAHO YCTaBOM 1 perynmcaHo Apyrm 3akoHrMa, poMcKa gela yrinaBHom noxahajy HacTaBy Ha CPIICKOM je3uKy, a y
HeKnM genosuma Peny6nvke Cpbuje Ha MahapckoM nnv anbaHcKoMm jesuky. LLikoncku dakynTtatmeHm npegmer,Pom-
CKV je3UK ca efleMeHTVIMa HaumMoHasHe KynType” 1 niaH 1 Nporpam paga 3a OCHOBHe WwKose nspahenu cy 2007. ro-
AVHe y capafhbi HaumoHanHor caBeta poMcke HaLyoHasiHe MatbrHe 1 MiyHrcTapcTBa npocseTe Peny6nuke Cpbuje.

O6pa3oBatbe Ha POMCKOM je3UKy NoBe3aHo je ca NnpobieMnmMa Koju ce ogHOCe Ha NpoLec CTaHgapav3aumje camor
POMCKOT je31Ka, ann 1 ca orpaHuyerbriMa 06pasoBHOr CUCTEMA, jep HeMa JOBOSbHO KBaNNQUKOBaHX U CTPYY-
HO OCMOCOBIBLEHNX POMCKMX HAaCTaBHMKA HUTK NOCToje oaroBapajyhin o6pasoBHM nporpamu, yubeHnyKa n gpyra
obpasoBHa nuTepaTypa.

Moceb6aH npobnem npeactasba ynyhunBawe pomcke gele y cneyujanHe wkone. OpraHu3auuja Save the Children
n LleHTap 3a npaBa feTeTa U3Hoce npoueHy aa mehy yueHmuma Koju noxahajy HacTaBy y cneumjanHm LKOama
mma 1 1o 80% pomcke feLe.

Pa3103u 3a penaTrBaH Heycnex poMcKe AeLie Ha TeCTOBMMA KOjyi Mepe 3pesiocT 3a Nosasak y WKOY Y MeHTasiHe
CNoco6HOCTY NoTpebHe 3a Npahetbe WKONCKe HacTaBe Cy Npe CoLMjanHO-KYITYPHE 1 je3ndKe NPUPOoAE, HEro LWTo
roBOpe O CTBAPHUM VHTENEKTYaNIHUM (He)CNoCoBHOCTUMa POMCKe AeLe.

JepaH of HaumHa Aa ce 0BM Npobemn ybnaxe je yuelwhe poMCcKOr acMcTeHTa NPUMKOM TeCTMPatba, Koju Npeso-
AV feTeTy NuTarba 1 3aaTKe 1 NoMake My Aa Ux pasyme. OBy NpaKkcy UHMUmMpana cy yapyxema rpahaHa n oHa ce
nocnieArrx AeceTak rofmHa nokasasa Kao Bp/io KOPUCHA Y CripedaBatby ia Ce POMCKM YYeHUum 6e3 ocHoBa yny-
hyjy y cneuujanHe wkone. MehyTvm, NprUcycTBO POMCKOT aCUCTEHTA je Y MOTAYHOCTW NpenyLuTeHo 4o06poj BosbM
CTPYUHOr CapafHKa Koju 06aBrba TecTupatbe. MuHmctapcTeo npocaeTte je 2007. roguHe ynyTuno npenopyky 3a
aHraXkoBatbe POMCKMX aCCTEHATA, AN 3aKOHCKO peLletbe jow yBeK Huje AedrHncaHo.

VckycTBa yapyetba rpahaHa rosope fa ce poauTesbiuMa YecTo npefoyaBajy Matepujante npeaHocTn ynyhrsarba
AeTeTay crieyujanty wkony. Yak v Kaga ce npotuee ynyhusarby CBOr feTeTta y creumjanHy WKosy, POMCKN POAUTEbY
Haunase Ha Hi3 npenpeka. MocTynak npemMeLuTatba AeTeTa K3 creumjanHe y 06UUHY LWKOSTY NOC/e eBEeHTYasHe MOHOB-
He npoueHe Huje jacHo AedrHMcaH. Pogntesbi MMajy MoryRHOCT fa yryTe anby Hag1exxHOM MUHUCTAPCTBRY, anu 13
pasHux passnora (HeynyheHOCT, HecHanaxere y 6UPOKPATCKOj MpoLeaypy, HEMOBEPEHE Y APKABY 1 BACT) PETKO
33 TMM Nocexy. YocTasiom, NPaKTUUHO 1 Hema 3abenexeHunx cilydajesa Bpahatba 13 cneuujanHe y pegoBHy LWKOSY.



C ppyre cTpaHe, poMcKa Aiella YecTo HanyLwTajy pefloBHO LWKooBake 1 Beh y paHoj ¢pa3m npenase y cneyyvjanHe
LWIKOJIE jep Y OOMYHOj KON HeMajy MOTPebHY Naxby 1 NOAPLLIKY HAaCTaBHMKA, 3alWTUTY O UTHOPKCakba, Mapri-
Hanu3aumje, y3HeMupaBama, Na u AMckpumrHaumje. OBa fiela JOXKMB/baBajy HEYCMEX Y LWKOIN U MOCTajy AeMOTH-
BUCaHa, WITO Npoay6sbyje Heycrnex CBe AOK Ce He CTEKHY YCIOBY 3a MpeMeLUTaj y cneuyjanHy LWKosy.

Takohe, Benukn 6poj pomcke fele noxaha wKone 3a o6pasoBame ogpacnux. Y UCTpaxknsatby Koje je cnposeo
Jeujn poMckuy LeHTap HaBoau ce fa Pomu, yKibyuyjyhn feLy WKONCKOT y3pacTa, YnHe npeko 90% yuyeHnKa y oB/m
LIKOMaMa, AOK je ncTpaxunsare opraHmnsaumje Save the Children (2005. 1 2006. roguHa) nokasano Aa je yak 98%
[eLe Koja noxahajy Te WKone pomcke HaLMoHanHocTu. [leLia poMcKe HaumoHanHocTy noxabhajy LWKore 3a obpa3osa-
Hbe 0PAC/IMX 3aTO LUTO HKCY YCMena fa ce ynuLly y peAoBHE OCHOBHE LLKOJE Ha BPEME WJIN CY CE U3 Hbe Ucnmncana.

HactaBHM nnaH n nporpam OCHOBHUX WWKONa 3a o6pa303a|-be oapacnnx cagpum camo npegmete KOjVI Mmajy 3a Unb
OCHOBHO OonncMeraBake y4eHnKa. W kaga 3aBpLue OBy WWKOJY, bUXOBE NepcnekTnse ce,y Haj6OJ'bEM cnyqajy, CBO-
A€ Ha MOI'yFIHOCT daynuuy 06)/Ky 3a 3aHat yTpajal-by o4 HEKOJTMKO meceln, a ToO UM oneT orpaHn4aBa MOFthOCTVI
3anouw/baBatba.

Ocum Tora, Pomn CY 4eCTO N3NTOKEHU pasnnuynTnm OGHVII.IIIIMa NpuKpvBeHe Win oTBopeHe AI/ICKPI/IMI/IHaI.lI/Ije
oA CTpaHe WKONCKMX BNacTn, HaCTaBHUKa, LWKOJICKOr 0co6sba, ppyre geue n HepoMCKnxX poanTesba.

MoBpemeHo fonasu 1o popmmMparba cerpernpaHnx oferbema, 1 To NoHeKad y OCHOBU MMa, a MOHeKa HemMa OTBO-
peHy ANCKPUMUHATOPCKY naeonorujy. Pomcke 1 ipyre opraHusalyje HaBofe NpumMepe cerpernpaHnx ogesbera Koja
cy bopMumpaHa 3aTo LLTO Cy Ce HEPOMCKIM POAUTEBU NPOTUBMAM BeNOj 3aCTYN/bEHOCTN YUeHUKA POMCKE HaLMoHas-
HocTW. HacTaBHMUM NaK ymejy fia NpaBaajy dopmumparse cerpernpaHix ofesbera noTpebom fja ce ofiesbetba yjenHaue
Kako 6V ce HacTaBa ofBujana eprKacHuje 1 ycreluHmuje, anv To yKasyje Ha AUAaKTUYKL NPUCTYN y KOMe ce akLeHaT
CTaB/ba Ha HAaCTaBHMKA W HAaCTaBy, JOK MHAVBUAYaNM3aLja 1 KoonepaTyBHY NPUCTYN OCTajy Y APYroM NiaHy.

LLIkone ca Behum 6pojemM pomcKe fieLie eTUKETUPajy Ce Kao ,LUraHcKe WwKone” 1 poauterbii BEAMHCKOT CTaHOBHU-
WITBA U3 HWX UCMINCY]Y CBOjY AeLly, anu Ce AellaBa Aa TO YMHE U POMCKM POAUTESbY, jep CMaTpajy Aa TakBe LWKose
He Hyfe f0BO/baH 06Pa30BHM HUBO.

JepaH of rnaBHuKX Npo6ema y oBoM nornefy NpefcTaBsba TO LUTO HUCY YCBOjeHa 0byxBaTHMWja aHTUCerperaymjcka
3aKOHCKa pellerba HUTU je MHCTUTYLMOHann3oBaHo npaherbe oBakBuUX Nnojasa. [lok ce He NpoHahy cuctemcka pe-
Wweka, NpobieMn ca cerpervipaHim ofesbetbuma Mopajy ce pellaBaTtyi of ciydaja Ao Clyyaja.

MCTpa)KI/I Batba Cy Takohe nokasana 4a Cy oYeKnBakba yunTesba M HaCTaBHMKA y Bé€3Un Ca nocmruthma poMcCKe
Aele HMXa, LWTO OBOAM A0 CMatbBakba NogpLuKe KOja ce npy»xa poMCKUM yuyeHnumma, CHKaBatba KleTelejyma,
CKpahVIBal-ba rpaguea, na v I'IDEBOF)EI-ba Yy B/lWK pa3pen 6e3 caBJlagaHor rpagnmea.

AKTyenHo cTarbe y 06pa3oBHOM CMCTEMY OAparkaBa HajpaluvpeHuje cTaBoBe NnpemMa PoMuma 1 cTaBoBe ApyLiTea y
LieNINHK, @ OHY Ce CBOAE Ha HemMo3HaBakbe 1 Hempur3HaBakbe POMCKe KyNnType 1 Tpaauuuje Kao MHTErpasiHor gena
onLwTe KynType.

1.3. Mocrojehe n gocapawwmwe MHUUMjaTUBE

Heke jeguHuue nokanHe camoynpase YCBOjusie Cy JIOKaJlHe CTpaTernje OQHOCHO JIOKaJlHe akLMOHe nnaHoBe 3a
yHanpehueare obpasoBarba Poma (Combop, CyboTnua, Barmeso, Kparyjesau, MupoT, Hiw, Kparbeso, HerotuH n
ap.). Y okBupy JlokanHor nnaHa akuuje 3a ey, Koju je ycBojeH y 21 onwTuHK, Kao jefaH of NpvopuTeTa HaBoau
ce yHanpehunBare obpa3oBara PoMa Ha HBOY NpeALKOICKOT 1 OCHOBHOLLKOJNCKOT 06pa3oBarba.

MuHMcTapcTBO NpocBeTe, MMHKUCTAPCTBO 3a JbyfCKa 1 MatbUHCKa NpaBa 1 HauyoHanHm caBeT poMCKe HalMoHarl-
He MarbVHe of 2003. rofriHe, cnpoBofe Mepe adprpMaTUBHE akUuje 3a YNMC YYeHMKa POMCKE HaLMOHANHOCTL Y
Cpefitbe 1 BuLUe WKOSe 1 Ha dakynTeTe.

MwuHncTapcTBo npoceeTe je 2007. roanHe, y capagru ca Mucmjom OEBC-a y Peny6nuum Cpbuju n y3 nogpLiky
EBponcke areHLuje 3a peKOHCTPYKL M)y, 3anoyeno npojekat yBohera acncTeHaTta 3a NofpLuKy obpasoBarby Poma.
[lo capa je y ocHOBHMM WwKonama y Peny6nuum Cpbumju aHraxoBaHo 28 acucteHata. Y capagmm ca OEBC-om, Mu-
HMCTapCTBO MPOCBETE je peanv3oBaso npojekar,Pa3Boj KanauuTeTa LWKONCKMX YNpaBa 3a peanun3aLujy ToKanHmnx



aKUMOHMX NnaHoBa 3a yHanpehueare obpasoBatba Poma’, y OKBUpY Kora je 16 NpOoCBeTHUX CaBETHUKA 13 16 LWKOS-
CKVMX YNpaBa efyKoBaHO Aa NpaTu NpojeKkTe 3a yHanpehrBare o6pa3oBatba Poma.

Yopyxetba rpahaHa, y3 nogpluky Pomckor obpa3oBHor ¢poHAa, a y capaghu ca ogrosapajyhum nHcTutyumnjama,
peanusyjy npojeKkTe Koju Kao Lubese NMajy:

* NPOLUVPEHE NPUCTYNA NPEALIKOICKOM 00pa3oBamy;

+ GYHKLMOHANHO OCHOBHO 06pa3oBatbe oapacsinx Poma;

+ 3aLlUTUTY POMCKe JieLie of AUCKPUMUHaUWje;

« NPOHana)xeke CMCTEMCKOT peLlesa 3a yBohere poMcKe UcTopuje, TpaguLmje n KynType y nporpame onwter
1 06pa3oBakba yunTe/ba U HACTaBHUKA;

- pellaBatbe NpobneMa PoMcKe fiela UHTEPHO pacesbeHX LA 1 NOBPATHUKA;

- CTBapatbe 6OsbUX YCNIoBa 3a Moxahatbe cpeatbe WKose U

- noeehare Kanauyuteta n MoTHBaLMje 3a HaCTaBaK LUKOIOBakba (LUTO 0byxBaTa CTUMNEHAMPAHE N MEHTOPCKM
pag) nsrpahmearbe PpOMCKe UHTENEKTYaNHe enunTe 1 ap.

WHCTUTYT 3a oTBOpEHOo ApywTBo U3 bygumnewuTe peanusyje, y capaatu ca DoHAoM 3a oTBopeHo ApywTtso, Cp-
6uja, a y unby dopmrparba POMCKE MHTENEKTYasHe eNinTe, NPojekTe AoAene CTUNeHANja 3a CTyAeHTe poMCcKe
HauunoHanHocTu. Takohe, OoHA 3a OTBOPEHO APYLITBO je, y NapTHEPCTBY Ca yapYXetrMma rpahaHa v gp>aBHUM
WHCTUTYLMjaMa, y NPOTEKNNX feCeT roAVHa pPeann3oBao NpojeKkTe Koju Cy fJanu npBe pesynTtate y yHanpehrBarby
nonoxaja Poma 1 nporpame Koju cy Beh ykibyueHn y o6pa3oBHU cuctem (unv Tpeba fa byay yKIbyueHwn y mera).

1.4. Npenopyke 3a Aarmby akuujy

Crpateruja 3a yHanpehuBarbe nonoxaja Poma y obpasoBarmy Tpeba Aa 6yae ycmepeHa Ha: 1) nosehame npucTy-
NMayHOCTUN CBUX CermeHaTa 1 HUBOa obpasoBarba 3a Pome; 2) obesbehrBare KBanuTeTHOr obpasoBara Poma y
CBWM CErMeHTVMa U Ha CBUM HUBOWMA.

(Tparewwkn uwbeBmn y obnactu obpasoBamwa

1. YkmbyunBame Poma y o6pa3oBHU cuctem n o6e3behnBarbe KOHTMHYUTETa y o6pasoBarby. OcTBapeHoCT
OBOT LiJba M3parkaBa ce KPo3 HyMepuyKe roKasatesbe 0 6pojy pOMCKMX yYeHUKa 1 CTyfeHaTa y cuctemy. 3a pe-
anv3auujy oBor Luba noTpebHo je:

+ CTBOPUTU CUCTEMCKE YCIOBE 3a YK/byurBarbe Poma y 06pa3oBHU CUCTEM U LITO AYy»Ke 3afprKaBatbe y cucTemy;
* Pa3BUTN NOCEOHY MOSIMTUKY YMCa 3a POMCKE YUYEHVKE;

+ IPUNPeMMTN 06Pa3oBHE NHCTUTYLMjE 33 MPUjeM POMCKMX YUYeHMKa W1

* IPUNPEMUTI POMCKY AieLly 3a YK/byUmBatbe Y LLIKOSY.

2. O6e36ehuBare KBanutTeTHOr o6pasoBatba 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOr Lin/ba M3paxasa ce Kpo3 envmu-
HaLMjy CUCTEMCKIMX Pa3siMKa Y LWKOCKOM NocTurHyhy namehy pomMcKux 1 octanux yuyeHuka. 3a peanmsaimjy oBor
unba NoTpebHo je:

+ CTBOPUTUN CUCTEMCKE YCJI0Be 3a 06e36ehrBarbe U KOHTPOIY KBannTeTa 06pa3oBarba POMCKMX YUEHUK];

- 06e36eaMTV 06pa3oBHe Nporpame Koju npate notpebe pomMcKe aeLe 1 MAagux;

- 00e36eMTV NPOCBETHU Kagap NOCebHO elyKOBaH 3a paj ca POMCKOM JeLIOM;

« BPaTUTM Y peJOBHE LLKOJIe POMCKY JleLly Koja cy 6e3 OCHOBa ynucaHa y crieLujasiHe WKOone;

+ CUCTEMATCKM MOTMBMCATV POMCKY AiELly 3@ LIKOJIOBakbe 1 06pa3oBake 1 MOTUBUCAT POMCKE poauTerbe fa
nopp»asajy obpa3oBarbe CBOje AeLle.

3. YcnocTtaBbatbe MexaHn3ama Koju hie noactiuat TonepaHumjy n yBaxkaBatbe pasnuumroctu. MNpahere
1 BpeLHOBake OCTBAPEHOCTM OBOT LiMiba U3UCKYje eBanyalujy coumjanHe KIumMe, n3pagy cneundudHmx mepa 3a
cripeyaBame cerperayyvje n AUCKpUMUHALMje 1 N3pagy KpUTepurjyma 3a BbUXoBO naeHTndUuKoBarbe. 3a peanmsa-
Lujy OBOF Lnba NOTpebHo je:



+ pa3BujaTii OCET/bUBOCT NPOPECUOHANHE JaBHOCTU 1 LUMPE APYLUTBEHE 3ajefHuLe 3a 06pa3oBHe NnoTpebe Poma;
« pa3BujaTyi 06Pa30BHO OKPYKEHE 3aCHOBAHO Ha UHTEPKYNTYPHUM BPegHOCTUMA;

« CMpeyaBaTy cerperayujy U NoaCTULATM Aecerperaumjy u

« CMPOBOAWTY Mepe NPOTUB AUCKPUMMHALMjE.

4. HeroBame KyNTypHOT NAEHTUTETA. Y OCTBapBakby OBOT Li/ba HAANEXHOCT MMa HalmoHanHm caBeT pomcke
HaLMOHanHe MatbrHe, Koju Tpeba ja 0CTBapU TeCHY capaftby ca MUHMCTapCTBOM NpocBeTe, MUHUCTAPCTBOM KyJi-
Type, MMHWUCTapCTBOM OMIaAUHE 1 CMOPTA, Kao 1 ca ApYrM UHCTUTYLUMjaMa 1 TennmMa. OCTBapeHOCT OBOT Linsba
ornepa ce y o6e36ehnBatby yc/oBa 3a HEroBare KyITypHOr UAeHTUTETa U pa3Bujatbe CBECTU O HALMOHANIHOM
WOEHTUTETY, a KBAHTUTATMBHW NOKa3aTe/by OCTBAPEHOCTY LWba CY, Y3 ApYre NokasaTesbe KBanmTeTa Nporpama,
pa3BUjeHOCT Pa3NMUnUTIX 06/IMKa HaCTaBe POMCKOT je3UKa, 3aCTYM/bEHOCT efleMeHaTa POMCKE HaLMOHATHe KyNnType
1 Tpagmuuje y o6pa3oBHOM Nporpamy, Kao 1 ofroapajyhu nokasartesby KBaMTeTa LWKOCKOT pa3BojHOT NiaHa. 3a
peanusauujy oBOr Luba NoTpe6Ho je:

« NOAPXKATN Pa3Boj KYNTYPHOT MAEHTUTETa AeLe 1 Maanx;
- 06pa3oBaTU CTPYUHAKE 32 POMCKM je3UK U KYNTYpYy 1
« YBECTU efIeMeHTe POMCKe KyNnType Y 06pa3oBHY Nporpam.

1.5. Npuoputetn
1. I'IpaBOBpemeHo n e(I)IlIKaCHO YK/byuliBalbe poMcCKe AeLle y npeaLlKosiCKo 1 OCHOBHO oﬁpasoBarbe, LUTO 3axTeBa:

+ HOBa 3aKOHCKa pelletba 33 perynimcatbe yKibyumBatba y HacTaBy feLe Koja Cy npepacia ynuc y Npeu paspeg;

- M3pafly cucTeMa 3a afeKBaTHY NpoLeHy CNPeMHOCTU 3a Nofasak y WKony;

- CTBapatbe YC0Ba 3a ABOje3nyYHy HacTaBy 1 HacTaBy POMCKOT je3UnKa Kao 06aBe3Hor, n3bopHor unm dakynta-
TUBHOT NpeaMeTa;

+ CTPYYHO YyCaBplUaBatbe HaCTaBHOT 0CO6sba 33 MHAMBUAYaNN30BaH 06Pa30oBHY Paj U MHTEPAKTUBHY HacTaBy,
a noce6HO 3a cy36ujatbe CTepeoTrna, Npeapacyma U AUCKpUMMHaumje;

+ CUCTEMATCKO Npahetbe 1 CaHKLUOHKCakbe ANCKPYMUHaLMje 1 ApYriX 06/vKa NoHallaka 3aCHOBaHMX Ha eT-
HUYKUM 1 APYrMM Npeapacyiama y npeaLkonckum 1 LWKOCKUM cpefivHaMa, a nocebHo mehy BacnuTaumma,
HacTaBHMULMMA U 0COBIbEM OBUX UHCTUTYLWja;

- perynucate 1 omoryhaBatbe HacTaBKka 06pa3oBatba 3a felly Koja cy ncnana 13 cuctema (apyra WwaHca);

+ BpeAHOBake 06Pa30BHUX MCXOAA Y pafy Ca POMCKOM AeLOM KpO3 CUCTEM NOACTMLAHA U HarpahBarba Ha-
CTaBHWKa 1 06pa30BHYIX YCTaHOBa of cTpaHe MUHUCTapCTBa NPOCBETE;

+ NPOMOBUCatbe 06pa3oBakba eBOjUNLA, MOCEOHO OHUX KOje Cy HanycTule o6pa3oBatbe UK U3 Apyrix pas-
flora ucnarse n3 cuctema u

« MaTepujasiHy NOAPLLKY POMCKMM YUYeHLMMA U UXOBUM NopogauLiama y gy obesbeherba GecnnatHor npeBo3a 3a
YUeHVIKe KOjyi XKIBe Y HacerbriMa AaJIeKO Off MPeALIKOSICKe YCTaHOBE Wi OCHOBHE LLIKOJIE, 6eCniaTHUX 06poKa y npea-
LIKOJICKM YCTaHOBaMa Ui OCHOBHUM LLKONaMa, opehe, 6ecnnaTHIX yLI6eHKa 1 gpyror 06pa3oBHOT MaTepujana.

2. NMoBehamwe 6poja Poma ca cpegbyim 1 BUCOKMM 06pa3oBateM, LUTO 3aXTeBa:

+ 3aKOHCKO MpeLy3npatbe U perynucatbe Kputepujyma, npoleaypa U MexaHvi3ama 3a peannsalujy ynmca pom-
CKVX YUEHUKA U CTYleHaTa Y CPefHOLLIKOSICKE N BUCOKOLLKOSICKE 06pa3oBHe UHCTUTYLM]E;

- npahere yCnewHoCTn yNMcaHux yYeHvKa 1 CTygeHarta;

* pa3Bujatbe U HTEH3MBUPAHE aKTUBHOCTM Y BE3U Ca MHGOPMUCabeM O JOCTYMHUM CTUNEHAVjaMa, KpeanTMma
1 LpYrviM pacrnonoXnBrM BULOBMA MaTepujaniHe NoAPLIKE POMCKAM YUYEHULUMA U CTYAEHTUMA;

+ pa3Bujatbe MEHTOPCKOT Pajla ca POMCKMM YUEHULMMA U CTYAEHTUMA;

- YCMOCTaB/bakbe 1 pa3Blrijatbe MeXaH13ama NoBe3nBatba Ca TPXKULITEM paja;

- 06e3b6ehHuBatbe CTUNEHAMja 3a YUEHVKe CPefbUX LWKOMA U CTYAEeHTE 13 POMCKUX MOPOAUL;

- 06e3behHuBatbe cMelUTaja y CTYAEHTCKMM JOMOBYIMa 3a ofpeheH 6poj pOMCKMX CTyaeHaTa v

- NOACTULAHE Capafikbe YHUBEP3UTETCKUX YCTAaHOBA Ca POMCKUM yapY»KetbumMa rpahaHa y ocHUBakby MHGOp-
MaTVBHUX LieHTapa 3a CTyfeHTe.



2.YcnoBu cTaHOBakba

2.1. lpaBHun oKkBUP

2.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

JepnaH op NpBKX fJOKYMeHaTa Koju je 3anoyeo NpomMoLuumjy NpaBa Ha afilekBaTaH CcTaH jecte MehyHapogHu Uaki o
€KOHOMCKUM, COUUjaTHUM U KynilypHUM Upasuma, Koju je 1966. rogmHe ycsojuna leHepanHa ckynwtnHa YH.
Caget EBpone je, Takohe, yCBOjUO UMTaB HM3 JOKYMEHaTa Koju ce OAHOCE Ha jeAHaK NPMCTYN CTaHOBakby U Ha Nno-
Tpeby obe3behrBara ogrosapajyher cmewTaja. Egpolicka coyujaniHa liosespa, Kao nNpaBa 1 0baBese y Be3u ca CTa-
HOBakbeM, n3mehy ocTanor, HaBoaW NpPUCTyn ogrosapajyhem n goctynHom ctaHy. Y unany 30. ytBphyje ce notpeba
3a WTO WWPUM NPUCTYNOM Y Npefy3nMatby Mmepa pagm obesbehrBara 4enoTBOPHOT YXKMBakba NpaBa Ha 3aLTuTy
o[l CPOMALLTBA N UCKIbyuyeha U3 ApYLITBa, NocebHo y obnacTima: 3anoLwsbaBarba, CMellTaja, 0byke, obpasoBa-
tba, KYNType 1 coumjanHe u meamumnHcke nomohn, o4HOCHO NpencnuTBakba OBUX Mepa Yy Nornegy hrxoBor npu-
narohaBatba, YKONMKO je To noTpebHo. Y unaHy 31. npeasuheHo je npeny3nMare mepa y 061acT CTaHOBakba, y
unby yHanpehusarba npucTyna ctambeHoM cMeluTajy ogroapajyher ctaHfapaa, cnpeyaBatba Uv yMarBatba
6ecKyhHULWITBA, 4O HErOBOT NMOCTEMNEHOT NCKOPEHMBatba U 06e36ehHunBatba GprHaHCHjCKe JOCTYMHOCTM CTAaHOBaHA
nuuuma 6e3 ogroapajyhux cpeacraBa.

CmepHuye Casetta Espoiie 3a uspagy tonuttiuke 3a Upucity cClUaHO8akrY parbUBUX Kallieiopuja CludHO8HUKA HaBOAE
patbuBe rpyre KojuMa Tpeba npyx1tn noapLiKy y obesbehmsamy ogrosapajyhux ycnosa ctaHoBama. lMocebHo
Tpeba uspnsojutn Mpeliopyky Casellia Egpoiie gpxxasama ynaHuyama o yHaipehusarby ycaoea ciuaHosarsa Poma u
Yepiapa y Espoiiu v AKyuoHu UnaH 3a lioboswarse cuitiyayuje Poma u CuHitia y oksupy dogpyuja koje tiokpusa OEBC,
y KoMe ce fajy nocebHe npenopyke 3a akuyuje y obnactu yHanpehetrba cTaHOBatba 1 YC/I0Ba XKMBOTa.

2.1.2. HaunoHanHu npaBHu OKBUP

3akoH o citiaHosarvy, U3 1992. roguHe, yTephyje o6aBe3y fpxaBe fa,npeay3riMa mepe 3a CTBapare NOBOSbHUX
ycnoBa 3a cTambeHy n3rpagmy 1 obe3behyje ycnose 3a pellaBare cTambeHrx Npobsiema CoumjanHo yrpoXKeHnx
nunua y cknagy ca 3akoHoMm". Y OBOM 3aKOHY HaBefleHe Cy KaTeropuje CTaHOBHULLTBA YMja ce cTambeHa NuTarba Mory
peluaBaTty cpeAcTBrMa fobujeHM of npogdaje noctojehnx ctambeHmnx jeanHMLa Kojuma cy pacronarasne onwTmHe,
rpag, nokpajuHa unu penybnvka, anu je BpeAHOCT TUX CPeACTBa, Beh Ha caMoM MOYEeTKY NpMMeHe 3aKOoHa, aHynu-
paH xunepuHdnaumjom 13 1993. roguHe.

3akoH o UpocitiopHom naHy Peliybnuke Cpbuje npegsuha mepe caHaluje 1 OOHOBE CTaMOEHUX jeAuHNLA Y CMPO-
MaLUHUM 1 HEXUTMjEHCKM HacerbrMa.

3akoH o ekclipolpujayuju Peliybnuke Cpbuje naje Bnagn Penybnnke Cpbuje moryRHOCT Aa yTBPAM OMLITU MHTEpeC
N eKCnponpuLLe HEMOKPETHOCTH, n3mehy ocTanor 1 3a noTpebe n3rpagre CTaHOBa KOj/Ma ce peluaBajy notpebe
CouMjanHo yrpoXeHnx nuua.

3akoH o UnaHuparey u usipagrbu faje cBe noTpebHe NpaBHe OCHOBE 3a M3pady MaHCKe JOKYMeHTauuje, yKibyuy-
jyhu n pomcka Hacemba.

3a peluaBare ctambeHmx npobnema coumnjanHo yrpoxeHnx rpyna y Penyonuum Cpbuju cy 3agyxeHe jeanHuue
nokKasiHe camoyrnpase U hbuxose oaroapajyhe cnyxbe, lITO ce NPBEHCTBEHO OAHOCU Ha CMeLLTaj Y YyCTaHOBe 3a
coumjanHo cTapame. JeauHre nokanHe camoynpase JaHac YrnaBHOM He pacnoniaxy JOBO/bHUM CPeAcTBUMA fa
CamoCTaslHO pellaBajy ctambeHe notpebe coumjanHo yrpoxKeHux nmua.

2.2. 0nuc ctama

BehwvHa Poma, 6uno ga ctaHyjy y rpagy Wi Ha ceny, X1BKM y Beoma Jlolmnm ctambeHum ycnouma. Hacerba y Kojuma
OHV XVBe UMajy cegehe OCHOBHE KapaKTepUCTUKe:

+ NPaBHO HeperynucaH cTaTyc;
+ He[JOBOJ/bHa OMPEMSbEHOCT MHBPACTPYKTYPOM;



« NPeHace/beHoCT;
+ BEOMa Manv 6poj cTaMbeHUX jeAnHNLa;

* CUPOMALLHO OKPYXeHEe 1

+ BEJIIKa YAa/beHOCT Off OCHOBHUX APYLUTBEHYMX CafprKaja U cepBuca.

Mopepn Tora, BehHa Poma He nocefyje ogroeapajyhy fOKyMeHTaUwWjy 0 BNaCHULLTBY Haf CBOj M AOMOBMMA W
3emM/byMLUITEM, LUTO AOAATHO KOMMIMKYje NpobnemMe cTaHoBatba PoMa. JeflaH fieo hux X1BK y TyHM 06jekTuma unm
Ha Tyhem 3embuwWTy, Hajuelwhe HeKagalbeM , ApyLWTBEHOM",

Hajtexxa je ctambeHa cuTyaumja Poma pacerbeHux ca Kocoa n MeToxumje 1 noBpaTHWKa, yrinaBHOM U3 3emasba EY,
a OHa je gopaTHo onTepeheHa HeperynncaHUm nNuTarwbemM nNpebuBanmiuTa UM NpUXBaTama, Kao U Nnpobnemuma
npaBHe peuHTerpaymje.

Mpobnemn y Be3u ca HaCUNHUM 136auMBarbeM 13 CTaHOBaA (fenoXaLunjom) u pylere pomckrx Kyha n Hepopman-
HVX Hacesba y Hajsehem 6pojy cnyuyajeBa NoBe3aHU Cy Ca HEPEryNMCaHM NPaBHYM CTaTyCOM BNacCHWLWITBA Hag
3emsbULLITEM M 0bjeKTUMA. Y cilyyajy n3baumBarba CTaHapa 13 CTaHa Uy nocefa Baxkehe 3aKOHOLABCTBO He Npyxa
HVKaKBY 3alUTUTY WM FapaHuumje 3a NiLa Koja Cy ce He3aKOHWTO Hacenuia Ha 3eMSbyi UNK Y 3rpaaw, na cy y sehu-
HY CnyyajeBa oBa nuLUa NpenyLwTeHa cama cebu. MNpema mehHyHapogHOM MpaBy O JbyACKUM NPaBUMA, NMOjeanHLM
MMajy NpaBo Ha 3alUTUTY O HaCUSTHOT 136aLMBatba, LUTO YKIbyUyje CUrYpPHOCT Npasa nocefa v NpasHy 3alTUTY of
MPVHYOHOT NcerbaBakba.

Kpajem 2002. TognHe, nocne Monnca CTaHOBHULLTBA, 06aB/bEHO je U L/baHO NCTPaXUBakbe Koje je MoKasaso aa
cy y Peny6nuun Cpbunju Te roguHe noctojana 593 pomcka Hacerba y KojuMa je xurseno oko 200.000 Poma ctapoce-
Zenaua 1 oko 46.000 Poma pacerbeHunx ca Kocosa 1 Metoxuje. OBu 6pojeBm He obyxBaTajy Pome Koju cy xusenu y
HacesbmMma Marum of 100 ctaHoBHMKa (ogHOCHO 15 nopopauua). Ctora ce npeTnocTasba Aa je ykynaH 6poj Poma
y Peny6nunum Cpbuju sehn.

Op oBux Hacerba oko 300 cy 6una rpafcka, a ocTana npurpagcka unu pypanHa. lpagra je 6una gossosbeHay 70%
Hacerba, NpMBpPeMeHe A03BoJIe NocTojane cy y 14% Hacerba, AoK je y 16% Hacerba, yrnaBHOM Fpafckux, rpagra ouna
3abparbeHa. [peTtexkHo ypeheHo 6uno je 45% Hacerba, 44% cy 6unu cnamoBm U HEXUTNjeHCKa Hacerba, a ypeheHunx
Hacesba 6uno je ceera 11%. Oko 30% Hacerba HeMa Bogy, a 40% Hema KaHanusauujy.

Pomckunx Hacerba nMma y cBum fenosuma Penybnuke Cpbuje, a Hajsuwwe y rpagy beorpapy (137 Hacerba 1 nokanute-
Ta) Kao 1y apyrum Behum rpagoBrma 1 onwtnHamMa. Yuewhe poMcKOr CTaHOBHULLITBA Y OAHOCY Ha OCTano CTaHOB-
HULITBO Y HEKMM MarbuM MmecTuma y Peny6nmum Cpbuju (Hnp. ByjaHoBau, Koctonau, beounH) kpehe ce og 15-30%.

Kap ce roBopu o ycnoBrma cTaHoBatba BefinHe Poma, Tpeba nmatun y Bugy cnegehe:

- y3pouu Nlowmrx CTaMBeHMX YCNoBa MOPajy ce NoCcMaTpaTyi U3 NepCrnekTBe CBEONLUTET CMPOMALLTBA Y KOMe
OHV X1Be. He pafin ce camo 0 NPOCTOM HeJOCTaTKy HOBLIA, HEro O CJTIOXKEHOM Npobremy Koju obyxBaTa onwTy
yckpaheHocT, nole obpasoBatbe, cnabe MoryRHOCTY 3anolbaBatba M HeageKBaTaH NPUCTYN COLUjanHoj 1
30paBCTBEHO] 3aLUTUTK;

« KBANINTET >KMBOTHUX YCNIOBa Y POMCKUM HacerbMma pasJivikyje ce ofi permoHa Ao pernoHa, anv je yonwreHo
HVKU Of YCII0BA Y KOjUMA XMBU ONLWTa nomnynauuja;

+ 33 pellaBatbe NpobiemMa POMCKUX Hacerba He MOTY ce NPUMEHMBATY UCTE Mepe, jep Cy OHa pasnnymTa no
reHesu, BEJIMUNHM, KBANIUTETY, NOJSIOXKajy, MPaBHOM CTaTycy 1 Ap;

* CPOMALLHMM POMCKUM NopoauLIama Koje cy, MojearHauHOo UK y MakbUM rpynama, gucnepsmnpaHe no rpago-
BUMa U cenvma Tpeba 06e36eanTy jefHake cTambeHe YCoBa, Kao U NpunagHuLMMa pyrxX parrBux rpyna un

- Tpeba NpaBUTYK jacHy pa3nnKy n3mehy cTaHAapAa KMBOTa penaTrBHO Manor 6poja Poma koju cy fobpo nHTe-
rpycaHun y HauuoHanHy BefiviHy 1 oHux Poma Koju To HuCY.

HeperynucaH ctambeHun cekTop, HefloBO/bHO AedrHUCaHN CTaMOeHN CTaHAapAW, ONwWTa HecTalluLa CTaHoBa Y
rpafoBMma, HegocTaTak jedTUHUX CTaHOBA Ha TPXMLUTY, a pe cBera HefloBosbHa GUHAHCUjCKa nogpLuka 1 cnaba
MOMNTUYKa BOSbA 3a peLlaBatbe cTaMbeHKX NpobriemMa HajcMpOMaLLHUjUX ClojeBa CTAaHOBHULITBA UMAK HajTexe
norahajy Pome.



2.3. loctojehie n pocapawmwe nHULKjaTUBE

MHunumjaTtrse 3a ypeherbe 1 yHanpehusarbe pOMCKUX Hacesba OfiBujae Cy Ce KpOo3 YeTUPU KibyUHa KaHana — Kpo3
aKTMBHOCTM Bnage Peny6nvike Cpbuje n HagneXxHor MUHUCTAPCTBa, KPO3 aKLyje IoKaHKX CaMmoynpaBa, Kpos ca-
pagmy ca MehyHapoaHMM opraHm3aumjama 1 Kpo3 pag yapy»erba rpahbaHa.

2.3.1 Bnaga Peny6nuke Cpbuje n HaaneXHoO MUHUCTApCTBO

Cllipatlieiuja 3a cMarbetbe CUpOMawilied je NPBW HaLMOHANHM JOKYMEHT KOjyi CTaHOBake Buan y GyHKUUjU CMakbe-
Hba CMPOMALUTBA U Kao jefaH of NpPYopUTeTa ApYLLITBEHOT pa3Boja. OHa noce6HO 06yxBaTa pellaBatbe CTaMOeHnx
nuTakba Poma, nsbernvua n pacesbeHnx nua, a padyHa Ha obesbehuBarbe Matblx KpeauTa v jedpTUHUX NoKaumja
3a eTanHy cTambeHy U3rpagry 1 ycrnoctaBsbatbe AedUHUCAHOT BACHWLLTBA, Pa3Boja CoLMjanHOr CTaHOBakba U
ypehetrba CMOHTAHO HaCTaNX Hacesba.

YcBajareM AkyuoHor tnaHa 3a ciuaHosarse Poma (2005. roguHa) ytBpheH je cmep n gedurHUCaHe Cy OCHOBHeE ak-
TMBHOCTU 3a pellaBarbe cTambeHnx npobnema Poma y Penybnuun Cpbujn. Y CmepHuuama 3a yHalipehusarse u
neianusayujy poMckux HegpopmanHux Hacesba (2007. roanHa) noKasHUM camoyrnpaBama Cy AaTta CTpyyYHa ynyTcTea
Kako Tpeba fia npucTyne oBoj npobnematunum.

HapnexHo myuHncTapcTo 1 Cnyx6a 3a Jbyfcka U MarbMHCKa NpaBa y centembpy 2007. roaviHe nNo3sanu cy jequHu-
Lie NloKa/iHe camoynpase Aa NpUCTyne 13paam ypoaHUCTUUKIX NNaHoBa 3a HepopManHa poMcKa Hacesba. Kpajem
2008. roaviHe 3aKJbyueHu Cy yroBopu namehy HagnexHor MMHUCTapCTBa U OCam OMNLWTUHA O U3PaAW MiaHcKe Jo-
KyMeHTaLuje 3a leceT POMCKIX Hacesba.

MWHWCTapCTBO HaANIeXKHO 3a CTaHOBake n3paauno je 2006. rogmHe Haupiu ciuyguje citiambeHoi cekitiopa Cpbu-
je, unme je cTBOpeHa OCHOBa 3a n3pagy ,HauunoHanHe ctambeHe nonutuke”. Y 0BOM JOKYMEHTY npobnemartuka
HedopManHUX POMCKMX Hacesba NPeno3HaTta je Kao jejaH o KpynHux npobnema uvje peluaBarbe Tpeba fa 6yne
npuopwuTeT 6yayhe HaunoHanHe cTambeHe NONUTUKE.

Bnapa Peny6nuke Cpbuje ycBojuna je lpegsioi 3aKoHa o coyujanHom cliaHo8arby Koju faje OCHOB 3a pa3Boj MHCTU-
TYLIMOHaNHOI OKBMpa coLujanHor ctaHoBama y Peny6nuum Cpbuju n ynytina ra y cKynwtnHCKy npoueaypy. OBum
3aKoHOM 6uhe CTBOpEeH YCNoBM 3a pellaBake cTambeHunx notpeba fomahnHCTaBa Koja 13 coumjanHmx, EKOHOM-
CKUX 1 APYrUX pasnora He Mory fla obe3befe CTaH Ha TPXMLLTY.

MUVHWUCTApCTBO 34paB/ba GprHaAHCUPA NPOojeKTe Koju ce 6aBe XUrMjeHCKOo-envaeMrosoWKOM aHaNn3oM yCsioBa y
POMCKMM HacesbuMa 1 Npegsiaxe mepe 3a nobosbluakbe CTakba. MUHUCTapCTBO EKOHOMM)E U PErMOoHasTHOT pa3Boja
paau Ha yHanpehetrby MHGPACTPYKType Kpo3 Nporpame jaBHUX PagoBa.

JepaH og moryhuix n3Bopa cpeAcTaBa 3a peannsauujy nporpamMa pelaBatba ctambeHvx npobnema Poma v yHanpe-
here Hacesba NpeAcTaB/ba v HauvoHanHNM MHBECTULMOHM NAaH.

2.3.2.JlokanHe Bnactn

MNMocne goHolwera 3akoHa o unaduparey u usipagreu 2003. rogrHe, Ha NOKaHOM HMBOY je OTMoYeo NpoLec nera-
nu3sauuje 6ecnpaBHO NoaurHyTrx objekaTa. OBa akuuja Teye CNopo, a 6poj Nerann3oBaHUx objeKaTa je 3aHemap-
JbYBO Manu y ofHOCY Ha AnMeH3uje peHomeHa (go 2003. rogmHe nogHeTo je 360.000 3axTeBa). JoaaTHU Npobnem
Y POMCK/M HacesbUMa NpeacTaBsba TO WTO BenuKn 6poj Kyha He ucnyraBa Heke of, MHOrobpojHMX 3axTeBa (HMp.
peLleH MMOBMHCKO-MPaBHM CTaTyC 3eM/blLLITa OQHOCHO objeKkaTa, KBanuTeT objekTa, ogroBapajyha rpaheBnHcKa
[AOKyMeHTauuja, ogroBapajyha uHdpacTpykTypa).

lenepanHum tnavom beoipaga go 2021. ioguHe coumjanHo 1 JOCTYMNMHO CTaHOBakb€ je N3ABOjeHO Kao nocebaH BuA
CTaHOBarba, a cMpomallH Pomn cy HaBefileHM Kao jeiHa of rpynay OKBUPY KaTeropuje couunjanHo yrpoxeHux amua
KojuMa je noTpebHa nocebHa nomoh npu obe3behnBarby afeKBaTHUX YCJIOBA CTaHOBaA.



Y HekonuKo rpagosa 1 onwTtuHa y Penybnuum Cpbuju nspaheHe cy nokanHe ctambeHe cTparterumje unu je HhuxoBa
nspapa y Toky (y oksupy nporpama SIRP koju je peanuzoao UN-HABITAT y capaaru ca pecopHUM MUHKCTap-
CTBOM, a Koju je duHaHcupana Bnaga Utanuje). Y oBUM BOKYMeEHTMMA Ce pellaBake CNOXKEHNX U TELKMX YCSI0Ba
CTaHOBaHa N Hacerba PomMa 13Baja Kao KpaTKOPOUHW 1 YrOPOYHH LiAb 3a KOju Cy AedUHMCaHe KOHKPETHe Mepe,
CpeacTBa v yYeCHuLM.

Hekun rpagosu y Peny6nuun Cpbuju (Bpamwe, Huw n 3peraHnH) npobnem pomMcKnx Hacerba TpeTupajy y OKBUpy
yp6aHUCTMYKMX NNaHOBa HuKer paHra. Ty ce poMcKa Hacerba He mocmMaTpajy Kao 3acebHe LenvHe, Hero y ckiony
onwTe ctambeHe npobnemaTuke. [NojeanHe nokanHe snactu (AnatuH, byjaHosau, Hosn Cag, CMefepeBo, Bprauka
bama, bay, bena Manaxka, Aaa, Benuko MNpagnwte, JTozHuua, 3emyH, KiwaxkeBau, MNpokynibe, Basbeso, Kparyjesa,
lopry MrnaHoBau uTa.) Nokasane cy nHTepec 3a npobneme Poma, anv nmajy mano druHaHcmjckux moryhHocTv 3a
KOHKpeTHa nobosbluaka. AKLeHaT ce CTaBsba Ha fogeny rpaheBrnHcKor matepujana, nomoh nopoanuama uuje cy
Kyhe HacTpagane y noxapy Wi HeKoj efleMeHTapHOj HEMOroAm 1 Ha JeNMMUYHY U3rpagmwy NHGPacTpyKType y
POMCKMM HacerbrMa. OBe akTUBHOCTU GUHAHCUPajy ce 13 IoKanHor OyLieTa unm ce peanusyjy y capagmu ca mehy-
HapoZHMM opraHu3auuvjama u yapyxemrma rpahaHa.

2.3.3. MehyHapoziHe opraHu3aumje n yapyxerba rpahaqa

AKTMBHOCTM MehyHapoaHux 1 gomahux opraHusaumja y obnact cTaHoBaha OfjHOCe ce Ha aHanu3y noctojehe
cutyaumje n dopmynmcame npegnora 3a moryha pelera. Heke mehyHapoaHe opraHusauuje, HNp. Bucokn komeca-
pwjat YH 3a nsbernmue (UNHCR), Mporpam YH 3a pa3eoj (UNDP) u LLBajuapcka areHuuja 3a pa3Boj 1 capaghy (SDC),
06e36ehyjy nHamBMAayanHa pellera CTaMbeHor NTarba 3a Benmkm 6poj pomcknx nopoguua. Mucnja OEBC-a y Pe-
ny6nuum Cpbumju je Kpo3 mane rpaHTOBe NIOKAJIHUM caMoynpaBama npy»ana NoApLIKy 3a yHanpeheme 12 poMcKux
Hacesba 1 ctambeHunx objekaTta Poma y gecet onwtuHa. UN-HABITAT SIRP peanusyje nunot npojekat yHanpehera
pomcKor Hacerba paunuka Koca 2 y KparbeBy Kpos n3pagy ypbaHncTiukor nnaHa, nobosbluame nHdpacTpykTypey
Hacesby 1 nobosbluare cTambeHuX ycoBa jegHor 6poja NopoAamLa, a y3 nyHo yyellhe CTaHOBHMKa Hacerba U npes-
CTaBHWKa jeMHMLa NIoKanHe camoynpase. Y BasbeBy 1 Yauky cy cnpoBefieHV anTepHaTUBHY CTambeHn nporpamu,
Y OKBUPY KOjuX ce paanno Ha ypehetby Hacerba 1 nobosbluakby cTambeHor KanauuTeTa.

MeBhyTnMm, Hema peanm3oBaHNX CBEOOYXBATHUX CTaMOeHVX NpojeKkaTa (Yp6aHUCTUYKI NaHOBK, Neranunsauuja u
M3rpagtba). 3a CBaky NpojekaT yCMepeH Ha peluaBakbe cTambeHe chTyaumje NoTpebHO akTMBHO yueluhe ApKaBHUX
OJHOCHO OMLUTUHCKIKX OPraHa, a Taj Npeayc/ioB cafa Huije UCNYyHEH.

Behu 6poj yapyxema rpahaHa cnposoam nporpame ycMepeHe Ha Noborbluarbe XXMBOTHUX YCNI0Ba U KBanUTeTa K-
BOTa y CMPOMALIHMM POMCKUM Hacesbima. Y HEKMM ClydajeBuMa pag rpahaHCcKor ceKTopa je NoCyKro Kao y3op
3a KaCHWju pag Ap»kaee 1 onwTmHa. locebHO ce ncTnye pag XyMaHuTapHe opraHusauuje ,Pom” ns ObpeHoBua Ha
yBohetby BOAOBOAA Y CelaM POMCKMX Hacerba y neT onwTuHa.

2.4, llpenopyke 3a Aarmby aKuujy

2.4.1. OCHOBHYM NpuHLMNN

N3 Baxxehux gfomahunx n mehyHapogHMX JOKYMeHATa MOTY Ce U3[BOjUTY HAjBAaXKHWjy NPUHLMNN Koje Tpeba nmatu
y BUZy NPUIVIKOM MJlaHMpatba 1 Boherba npoueca u fedpuHrcatba Mepa 3a Nobosbliuakbe CUTyaumje y POMCKUM Ha-
cerbriMa 1 ctambeHe cutyaumje Poma:

+ ICKOpPEeHNBaHe CUPOMALLTBA NpeacTaB/ba OUTaH eleMeHT OPKUBOCTU HaCesba;

+ POMCKa Hacejba Cce MOpajy TpeTnpaTy Kao 1 oCTanu 4enoBu rpaja;

« IHTErpasiHy NPUCTYN pellaBakby CTaMbeHnX npobnema nogpasymMeBa NprYMeHY NapanenHnx, KOOpAUHUPaHUX

- Iporpama 1 akumja y obnactu 3anolsbaBarba, 06pa3oBarba, 30PaBCTBEHE 3alUTHTE;

- noTpebHo je nyHo yyewhe Poma y npouecy nobosbluakba YyCoBa CTaHOBakba (y dopmynmcarby cTambeHe no-
nuTrKe, epuHVCakby NporpamMa 1 NpojeKkaTa 3a yHanpehuBate Hacesba 1 cTambeHor npocTopa u ap.);

- MOTPebHO je KoopAUHMPAHO yyellhe CBUX 3aVHTEPECOBAHMX CTPaHa — JIOKANHKX BNAcTy, yapy»Ketba rpahaHa,
POMCKe U HEPOMCKE 3ajeHNLE, a MO NOTPEOU N PECOPHUX MUHNCTAPCTaBa;

- IpOLeC pellaBatba cTambeHe cuTyaumje Poma Tpeba 0oCMUCINTY TaKo Aia Ce cauyBa ETHUYKU 1 KYNTYPHU UAEH-
TntTet Poma;



« yHanpeherbe Hacesba 1 NobosbLLakbe YCI0Ba XKUBOTA Y HMMa HMKaKo He Tpeba CXBaTUTY Kao 3aApKaBakbe MoCTo-
jeher cTatba, Beh Kao NpeaycnoB 3a MHTErpauujy 1 MHKY3ujy OBUX Hacerba y APYLUTBEHW CUCTEM MPaja U OMLUTVHE;

+ y CTambeHuM nporpammma Tpeba y3etn y 063up notpedbe poMCKIMX »KeHa 1 JeLe, @ NOceGHO CaMOXpaHmNX MajKu
W KpTaBa Hacuba y mopoauuy;

- dMHaHcKpame, obaBese 1 NpaBa Tpeba pacnogenuTn n3mehy yuecHuka (Npy aedbuHncamy peanHnx 1 ogpxu-
BUX QUHAHCUJCKMX KOHCTPYKLMja Tpeba y3eTn y 0631p moryhHOCTY ApyLUTBa Y LenuHu, MoryhHOCTY jeanHuLa
NOKaJiHe camoyrnpaBe 1 CTBAPHUX PacMoNIOXKMBUX CPEACTABA, Ko 1 NIOKaNHe POMCKe 3ajefHuLEe);

« peanusauuja GrHaHCKjCKMX NaHOBa Mopa Aa byfde TpaHCNapeHTHa, WTO NoapasymeBa U yKibyunsatbe Hauw-
OHasnHor caBeTa POMCKe HaLMOHasIHE MakbVHE 1

- npaherbe peanunsaumje nporpama, nocebHo drHaHCKjCKOr acrneKTa, Mopa fa byfe Be3aHO 3a MepJ/blBe MoKa-
3aTesbe 1 OCTBapViBakbe NOCTaB/bEeHNX LMIbEBA.

[lyropouHe akTVBHOCTU Tpeba 3aMnoYeTy 0fMaXx U OHe Ce MOPajy KOHTMHYMPAHO CpoBOANTU 1 yHanpehusatn. OBo
Cy NPEeTNOCTaBKe 3a YCrNeLwHOo OCTBapuBatbe CTaMbOeHVX Nporpama:

+ capafiiba M aHra)koBare CBMX CTpaHa NpefcTaB/ba Hy>kaH NpeaycnoB 3a ycrnex nporpama. HagnexHa mnHu-
cTapcTBa Tpeba ga npuctyne GrHaHCUparby CTaMbeH NpojeKaTa Ha MHTerpanaH HauuH;

* YKIbyuMBahe NOKanHUX BacTu, POMCKe 3ajefHuue, Apyrux rpahaHa, npuBaTHOr ceKTopa 1 MHBEeCTUTOpa y
nporpame;

* Mpeun3Ho ncnnaHmpaT dpuHaHcpame ctambeHnx npojekata. CpefcTea 3a prHaHCUpare cTambeHrx nNpo-
jekaTa Tpeba npuKyn/baTv U3 PasnnUMTHX N3Bopa (NpuBaTHU foHaTopu, MehyHapoaHe GrHaHCKjcCKe UHCTK-
Tyuuje, ap»<aBHuM 6yLieT) 1 buma Tpeba fa ynpasrba MpeXa NapTHepa Ha NoKasHOM, MOKPajUHCKOM 1 peny-
61MUYKOM HMBOY, Y CKnagy ca npey3eTM obaBe3ama 1 JONPUHOCOM Y GrHaHCpatby cTaMbeHUX NpojeKara;

+ 33 CBaKM cTambeHn npojekat Tpeba aa byae popmmupaHa meHayepcka rpyna y unju cactas he yhu npeacras-
HULM CBUX 3aMHTEpPEeCcOoBaHNX CTPaHa. Y OKBUPY CBaKOr MpojeKTa 1 nporpama Tpeba ycTaHOBUTY afeKkBaTaH
cuctem npaherba 1

* HMLMjaTBaMa Unn akumnjama penybnmnukimx, MOKpajuHCKNX AN NTOKaHUX opraHa Tpeba aa ce obe3bean
jedHaK NpMCTyn NOrogHOCTMMa 3a CBe COLMjanHo YyrpoXeHe rpyne, ykibyuyjyhu n cupomallHe v couumjanHo
yrpoxeHe Pome.

2.4.2. [naBHW LUHEBN

MMaBHW LWb UHTETPaLMje POMCKIMX Hacerba NpeAcTaB/ba 06e36ehrBatbe OCHOBHUX MOTOAHOCTY U jeAHAKOT Npu-
CTyna OCHOBHVM COLMjaNHUM yciyrama, ciyx6ama 1 nHepacTpyKTypu. To Tpeba fa JoNpUHece CMakbetby 1 No-
CTENeHOM eNMMIHUCakby APYLUTBEHE cerperauuje. TakBa NonnTuKa Tpeba aa CTBOPY NMPOCTOP 3a NOCTENEHY UH-
Terpauujy Poma y 1xoBO OKpy»etbe. Mopa ce Harnacut aa Tpeba UCK/bYumTI CBakKy MOryRHOCT pelletrba Koja
nofpasymeBajy npuHyay.

MmaBHW UMb NobosbLIakba cTambeHNX NpunuKka Tpeba aa byae obesbehrBarbe neranHor kopuwheka cTaHa U noce-
[a Yy CBMM acneKkTMa, omoryhasatbe 3paBor XXMBOTa NOPOANMLE M NOjEANHLA, ONAKLLAHE XKIMBOTA XEHE 1 AETETA,
obe36ehrBarbe agekBaTHUX YCNOBA 33 HAUVH KMBOTA KOjU je NpuxBaT/bnB POMIMa, Kao 1 HeroBakbe KynType cTa-
HoBatba KakBa je npuxsaheHa y LennHy gpywTsa.

OBu unbeBm ce, amehy octanor, mory ce noctuhu, u:

- yHanpehetem noctojeher 6poja ctaMbeHNX jednHMLA 1 U3rpaAHba HOBUX;

« yHanpeherem 1 nsrpagromM MHGPacTpyKType;

« Npy>KatbeM NoapLIKe KPo3 06pa3oBatbe;

- noseharbeM 3aMoC/IEHOCTU U PaHOT aHraXKoBakba;

« Npy>KatbeM 34 paBCTBEHE U colujanHe nomohu;

* 32jeJHUYKUM NNaHpatbeM 1 cnpoBohereM akTUBHOCTY OPUjEHTUCAHMX Ha MOCTEMNEHW Pa3Boj LefoKynHOr
OKpY»Ketba 1

- edmKacHoM capagrom n3mehy Poma 1 onwTe nonynauuje  NPOMeHOM CTEPEOTUMHON NMOHallakba U jefHUX
N Opyrux.



2.4.3. lpenopyke y Be31 Ca yNOrom ApxaBHUX OpraHa

- ipkaBa Tpeba cucTemMaTCKm Aa NpencnmnTa 3akoHOAABCTBO KOje Cce OfHOCK Ha cTambeHa NuTarba, Mepe CTam-
6eHe nonutuke 1 noctojehy Npakcy v fa yknHe cee ogpende 1 cBe 06nMKe agMUHCTPATUBHE NpaKce Koju 3a
nocneavLy “Mmajy HenocpeaHy unv nocpesHy anckprMmuHaumjy Poma, 6e3 063upa Ha To fa v AUCKpUMUHaLKjy
nocnetuyje niv NPoy3pokKyje Unkere OAHOCHO HeUnbetbe APXKaBHUX 1 HeAp»KaBHNUX GaKTopa.

- Bnapa Penybnuke Cpb6uje Tpeba aa n3panm ceeobyxsaTHe, KOOPANHMPaHe Nporpame 1 akTMBHOCTW pa3nnyu-
TUX MUHKCTapcTaBa Koju hie 6UTK ycmepeHn Ha peluaBarbe cTambeHnx Nnpobnema CMpoMaLLHKX U coLrjaTHO
yrpokeHux Poma.

- Bnapa Peny6nuke Cpbuje Tpeba aa ycnoctaBm TpajHy MHCTUTYLMOHANTHY M OPraHM3au/oHy CxeMy YHyTap Cu-
cTemMa BNlacTyv 3a yHanpeheme yc/ioBa »M1BOTa Y POMCKMM HacesbrMa 1 cTambeHe cuTyaumje CUPOMAaLLHNX U
coumjanHo yrpoxkeHnx Poma y TakB1M Hacesbuma.

- Bnapa Peny6nuke Cpbuje Tpeba fa KOPUCTW 1 yHanpeamn 3aKkOHCKe MexaHn3me KoHTpone, koju hie ce ofpa-
3TV Ha MeXaHK3Me KOHTPOJEe Ha HVXKMM HMBOWMA BNaCTy, pafm cnpeyaBara edekarta ANCKpUMMHaLMje Ha
[OCTYNHOCT cTambeHor npoctopa PoM1ma 1 HUXOBOT NpaBa Ha agekBaTHe YC/I0Be CTaHOBaka.

» MYHMCTapCTBO HaaneXKHO 3a MPOCTOPHO 1 YpOaHMCTUYKO NiaHmpakbe 1 CTaHoBak-e Tpeba Aa npepy3me cnepehe:

1) y BeduHucary ctambeHe nonntrke Peny6nvke Cpbuje, Kao 1y NOA3aKOHCKUM akTUMa Kojuma he ce fetarHuje
pa3pagnTun opgpeabe Mpeasiora 3akoHa O COLWjarHOM CTaHOBakby, TOCEOHY Naxy Tpeba NoCBeTUTM CTambe-
HUM Npobnemrma CUPOMaLLHKX 1 COLMjanHo yrpoxeHnx Poma. Y okBrpy Mepa 3a cnpoBohere HalnoHanHe
cTambeHe NoUTHKeE je MoCce6HY Naxkky NOTPe6HO NOCBETUTU Pa3Bojy C1CTeMa TPaHCNapeHTHor npahera
cnpoBoherba cTambeHrx Nporpama Koju npowusunase 13 ctambeHe nonnTuke 1 ogroeapajyhnx ctpatervja u
LUTO LWMpPE YKIbyUMBatbe 3a1HTepeCcoBaHMX akTepa 1 jaBHOCTUN Y peanisalujy OBMX Nporpama, busio Aa ce oHu
OfHOCE Ha MOAPLLKY Y cTambeHom 06e36ehrBatby 1nn Ha yHanpehetrbe YCoBa X1BOTa Y POMCKMM HacerbuMa;

2) Tpeba pa3BujaTy 3aKOHCKe MexaHu3Me npahera cnpoBoherba ypbaHNCTUYKMX NNaHOBA 3a POMCKa Hace-
/ba, Kao 1 OCHaXKMBatba MeXaHU3Ma CTPyYHe KOHTPOJE U jaBHOT YBMAA, TOKOM LIeSIor npoLieca NoKpeTarba,
u3page 1 ycBajarba U cnpoBoherba OBYX NNaHOBA;

3) Tpeba NoacTMLATY jeauHULE TIOKaNIHe camoyrnpaBse Aa, MPUANKOM LOHOLeHa ypOaHUCTUUKUX MaHoBa U1
npvmeHe CMepHUYa 3a neianusayujy u yHalipeherbe HehopMaaHUX pOMCKUX HAcesbd, NOCeBHY Naxmy no-
cBeTe pellaBaky cTambeHux npobnema Poma, Kao 1 fa 06e36epe Hajsehy moryhy TpaHCnapeHTHOCT Y pagy
U WMPOKO YKIbyumMBakbe jaBHOCTY Y NpoLiec n3page, yCBajaka 1 CrpoBohetba NnaHoBa 3a POMCKa Hacesba;

4) Tpeba yBeCTU 1 NprMerbKBaTY CTaHAAPAE, HOPMATVBE 1 Apyre TEXHUUKe Nponuce 13 obnactu ypbaHusma,
npojekToBatba U rpaherba afleKBaTHOT CTaMBEHOT NPOCTOPA, 1 3a HOBOTrPaAhy U 3a peHOBUPame NoCToje-
hunx ctambeHmnx jeguHunua. Takohe, Tpeba yBeCTU CTaHAAPAE KOjU Ce OfHOCe Ha ajanTaumje, KOHCTPYKUMje
1 noBpLuMHe nocTtojehrx objekaTta, Ha OCHOBY Kojux he ce cMpomaliHUM NopoanLama NPYXUTK NpUInKa
[a MOYHY ca CKPOMHMM CTaHOM Koju he KacHuje mohu Aa npowimpe n gorpage u

5) noKafiH1M camoynpasama Tpeba npy»aTi eKCnepTcKy NoApLIKY U nomoh y 06yLm 3anocneHnx y rpaackum
1 OMNWTUHCKMM cryx6amMa 1 jaBHUM npegy3ehunma Koju ce 6aBe NUTarKIMa CTaHOBakba, KOMyHasHOT onpe-
Makba 1 ypOaHNCTUYKOT NlaHUpakba Kako 61 Ha ogrosapajyhv HauvH pasymenu ctambeHe npobneme Poma
O[HOCHO Npobneme POMCKUX Hacesba ¥ Kako 61 MOrnv Aa 1x peLuaBajy.

2.4.4. lpenopyke y Be31 ca yNorom JokasaHuX camoynpasa

- Y jeavHuLM NoKasiHe camoynpase Tpeba Aa ce ocmucsie Nporpamm 3a yHanpehere poMcKrx Hacesba Y Kojuma
Tpeba ga 6yay HaBegeHV NpuopuTeTy N AeduHMCaHa ynora CBYX 3auHTEPECOBaHUX CTPaHa (jeAnHMLa NIoKanHe
camoynpase, LeHTpasiHe BNacTy, POMCKa 3ajeaHunua, yapyxerba rpahaHa u ap.). CBu nporpamu yHanpehetba
POMCKMX Hacerba U cTambeHux Npunvka Poma Tpeba ga 6yay nosesaHu ca nporpamvima y obnactima coum-
janHe v 3gpaBcTBEHe 3alUTKTE, 3aMoL/baBatba 1 06pa3oBatba.

- CBe jeMHMLe NOKanHe camoyrnpase Tpeba Aa oaBoje nosuuuje y byyeTy 3a pelaBakbe cTambeHvix npobnema
Poma, poMcKa Hacesba 1 fpyra poMcKa NiTakba Y Be3u ca NPeTXoAHOM MPernopyKoM.

+ Y OKBUpPY YPOaHUCTMUKKX NlaHOBa Tpeba YTBPAUTM HOBE NToKaLje 3a pelaBatbe cTaMbeHrx npobiema coumn-
janHo yrpoxeHux rpyna. Kputepujymu 3a n36op oBux fiokaumja Tpeba ga byay: BenvumnHa nokauuje, MoryhHoct
NPUKIbyUerba Ha MHPPACTPYKTYpPY (BoAa, CTPYja, KaHanm3aumja), 6113rHa jaBHUX Cny»6u 1 jaBHoOr caobpa-
haja. Te nokauvje Tpeba fa ce Hanase Ha NOAPYYjUMA Koja Cy MOTOAHA 3a CTAHOBAHE U Y EKOJOLLKW 34PaBOM
OKpYetby. 3eM/bULITE 3a HOBe NoKauuje Tpeba fa ce 06e36eau 13 penybnnyKor 1 ONWTUHCKOT 3eMSbULLIHOT
doHAa, nnn Kpo3 MexaHr3mMe nperosapatba U KomneHsauuje. Ose flokaumje Tpeba ga omoryhe nHTerpauujy,
a He Aa MoACTUYY cerperauujy unm AUCKpUMnHauujy.
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« Y OKBMpY CTambeHe NoNUTUKe jefuHILa IoKanHe camoynpaBse Tpeba HacTaBUTY 3amnoyeTy Npakcy gedprHucama
parKrBUX rpyna Koje Hemajy ogrosapajyhu npuctyn ageksaTHMM YCNOBUMa CTaHOBakba. Kao nocebHy rpyny
meDhy yrpoxeHUM Kateropujama, y cknagy ca 3akoHom o 3awiiuitu Upasa u c1060ga HayuoOHAIHUX MAreUHG,
Tpeba nctahu Pome, Kao 1 cneuydrUUHOCT HbUXOBUX Npobema. Y KaTeropujy Kojoj je notpebHa nomoh npu-
nukom gobujarba CTama, He ybpajamo cBe NpunagHrke poMmcke nonynauuje. Ta Kateropuja obyxsaTa camo OHa
N1La Kof KOjUX Cy MPUCYTHM €KOHOMCKMW, COLMjaiHK, 3APaBCTBEHN AW CIMYHM Npobnemu, 1 TO NojefuHauyHo
UM y KoMbuHauumju.

« JlokanHu opraHu Bnactu Tpeba fa obe3bene cmpomalHMM nuuuma 6ecnnatHy npasHy nomoh, caBeTte 1 3a-
CTyname y CrnopoBrMa o cTambeHoj npobnemaTtuuy, jep HenocTojake MexaHn3ama npasHe nomohu 036mMmsHO
yrpo»aBa HMXOBY CMOCOBHOCT fja WTUTE CBOja NpaBa U Tpaxke eduKacaH NpaBHU NekK, yKibydyjyhn cyacko
obewwTehere 3a yckpaheHa NpaBa Ha ycnoBe CTaHOBaha.

« Mopenu nobosbliara cTambeHUX NpurKa Koje onwTuHe, npema ctaMbeHum Nponucnma, Mory KopucTuTu
NPUINKOM pellaBarba CTambeHnx notpeba Poma obyxBartajy:

1) coumjanHy nsrpagmy;

2) perynucaHy camorpagmy;

3) usrpagmy jedTrHMX CTaHOBa;

4) pa3nuunTe 065MKe nomohu (gorpagHa caHUTAapPHUX YBOPOBA Ha NocTojehe 0bjeKTe forpagHa HOBKX coba
1 gpyrnx npoctopuja u cn.);

5) nomoh 3a 3aBpLueTak Kyhe (rpaheBnHCKM MaTepujan, cTpyyHa nomoh u cn.);

6) pasnuuunTe obnuKe cybBeHLUMja (3a neranvsauujy, 3a NPUKIbYYKe Ha MHGPaCTPYKTypy 1 Cn.);

7) pa3nunumuTe mopfesne obesbehrBarba 3eM/bULLTa (BaBakbe Y 3aKym, CyOBEHUMOHKCaHa NpoAaja 1 C.);

8) obe3behHmBare NpMBpemMeHor cMellTaja (Koju Mopa fia 3a40B0/baBa OCHOBHE CTaHAapAe CTaHOBaha);

9) obe3behHmBare cMeluTaja 3a Ce30HCKE PagHUKe U hbIXOBEe NOPOAULIE;

0) kynoBuHy noctojehrx cTaHoBa y rpagly, y LLeHTPY OMNWTUHE U Y OKOMIUHN 1
1) KOMBUHaLWjy MPEeTXOAHUX MOAENA Y 3aBUCHOCTM Off KOHKPETHMX YCJI0Ba Y OMWTUHN UK Y NOjeAUHUM
POMCKMM Hacerbuma.

1
1

2.4.5. lpenopyke y Be31 ca feNnoxaLujom

JprkaBa Tpeba fa npencnnTa peneBaHTHE 3aKOHe Kako 61 ce OHM ycarnacunm ca mehyHapogHUM CTaHAapaMma u
Kako 61 ce 06e36e1no aa ce kbrMa rapaHTyje:

- ycknaheHa 3akoHCKa npouegypa ca MehyHapoaHUM CTaHLapAMMa;
* NPVHUMN HEAUCKPYMUHaLWje 1
- ofiroBapajyhv anTepHaTyBHU CMeLUTaj.

Benuvkun 6poj Poma »uBm y 6ecnpaBHO NOAMTHYTMM Hace/bUMa, Of KOjUX HeKa NocToje AeleHnjama. Y Hekrma of
OBMX Hacerba CTaHOBHULMMA ce NpeTun n3baLmBareM, a Heka Cy NopyLleHa Ha OCHOBY OfJTyKe JIOKaNHUX BNacTu 1
HOBUX KOPMCHMKA 3eM/bULLTA, MPY YEMY HXOBUM CTaHOBHMLMMA Huje 06e36eheH anTepHaTMBHM cMellTaj. [la 6ur
ce n3berne TelKe cnTyaluje, Ha TOKaJIHOM HUBOY Tpeba nNpeny3eTn ogpeheHe Kopake:

« HafNexHu opraHu jeauHMLEe IoKanHe camoynpase Tpeba bnaroBpemMeHo 1 NPeBEHTUBHO Aa Aenyjy y cny-
YyajeBMMa becnpaBHOr 3anocefarba NpPocTopa (3emsbumiuTa 1 objeKkaTa) Kako 61 ce npedynpeauno KacHuje
NPUHYAHO ncerbaBakbe. OBO je NocebHO BaxXHO ako ce youn Aa 6u 6ecnpaBHO 3anocefarbe MOro fa MMa
MaCOBHU KapakTep;

« BlacTy Tpeba CTanHo Aa KOHTPONULLY OKONTHOCTY NOA Kojuma je moryhe nsspmnTti genoxauujy, npoHanase
anTepHaTVBe 1 NpYy»ajy NoCcebHy 3alTUTY COLMjanHo yrpoXeHNM rpynama, a Hapounto Pomuma, Koju cy Haj-
YFPOXeHWju 0BaKBOM MPaKCcoMm;

* @Ko NocToju MOryRHOCT KONeKT1BHe JenoXaluje, Ap»aBa, O4HOCHO ONWTKHa Unu rpag Tpeba aa ob6e3bene
oparosapajyhu anTepHaTUBHU CMeLUTaj MPe Hero LWTO Ce U3BpLUK JenoxaLuja. Y ToM Cilyyajy Moxe ce no3BaTu
Ha 3aKoH o ekclipolpujayuju Koju [O3BObaBa eKCNponpurjaLmnjy 3em/be 3a pellaBakbe npobnema coumjanHo
YIPOXeHUX NNLa;

« y ClyJyajeBrIMa Kafa npecerberbe HajyrpoXkeHnjux rpyna Ha Apyry nokauujy npefcTtaBiba peLlerbe 3a Aenoxa-
unjy, nopep ctambeHnx nporpama Tpeba npeaBueT! U counjanHe Nporpame 1 akTUBHOCTY;

* CMPOMALUHNM 1 COLMjanHO YrpoXKeHM PoMrMa KojrMa npeTy NPUHYAHO NcefbaBake UM KOju CY XKPTBe
HacunHor n3baumBarba Tpeba 0b6e3beanTn HecnnatHy NpaBHy Nnomoh. Tamo rae Ap’kaBa HUje opraHM3oBana
npasHy nomoh Tpeba noacTnUaT yapyxera rpahaHa Aa npy»kajy Taksy BpCTy nomohu;



- Pomyima Tpeba npykaT TauHa obaBeluTerba O HUXOBUM MPaBMMA U SY>KHOCTUMA Y Be3M Ca CTaHOBakbeM. To
Tpeba Aa YMHE HAPOUMTO OMWITUHCKM OPraHn 1 CNy»K6e HagneXHe 3a CTaHOBakb€e 1

- Tpeba NoACTMLATY 1 NOAPXKABATW YAPYKetba Koja MOMaXKy YrpoXXeHM rpynama, nocebHo Pomuma, y npoue-
CHVM CTBapVIMa ¥ NPOrpamrma Koju ce TMuy CTambeHnx nuTatba.

2.4.6. llpenopyke y Be3u ca ynorom mefyHapopHe 3ajefHuLe

MebhyHapopaHe opraHu3auuje n goHatopu Tpeba Aa pasmoTpe MoryRHoOCT npyara ¢prHaHCKjcKe NoapLuKe (Kpe-
AUTY, 33jMOBU, fOHALMje U C/.) NporpammnmMa yCMepeHM Ha Mobosbluarbe YC10Ba XMBOTa Y POMCKMM HacesbriMa U
cTambeHe cuTyaumje Poma.

MehyHapoaHe opraHusauuje Tpeba fa npyxe nomoh Ap»KaBHUM OpraHUMa Kafja OHU HUCY Y CTakby Aa U3BpLue
cBoje obaBe3e y 061acT cTambeHe NonnuTuKe (CTpyyHa nomon, nporpamu obyke nta.).

2.4.7. Tlpenopyke y Be3u a ynorom nokaaHe poMcKe 3ajeHuLe

JlokanHa pomcKa 3ajegHuLe Tpeba yuecTByje 1 NMPY»KM CBOj AOMPUHOC Y pellaBatby LWMPOKOT CeKTpa NuTakba
(drHaHCKpatba, NNaHnpamba, N3rpafke, CoUMjanHor AefoBatba, 3aMnoll/baBakba, KynType cTaHoBaka uta.). OBo cy
rnaBHe ynore fiokajiHe POMCKe 3ajefHuLe:

- yuewhe y Kpenparby KoHLenaTa, Nporpama, niaHoBa 1 ornepaTuBHUX NpojekaTa Koju ce TUUy nojefuHuX pom-
CKMX Hacesba y OMUTMHM UK YCNOBa CTaHOBakba Kpo3 oAroBapajyha Tena, pagHe rpyne nnn Kommcuje Koje
dopmupa jegmHuMLa NokanHe camoynpase. AKO jefuHMLa NIoKaHe camoynpase 1Ma Behn 6poj poMcKux Ha-
cerba, oBMM Tpeba fa ce 6aBe POMCK/ KOOPAUHATOPY;

- yuewhe y Kpeuparby 6ylieTa, lTo Tpeba fa NOMOrHe fa anokauuja cpencrasa Oyae peanHa Kako 6w ce, ca jes-
He cTpaHe, 3apoBosbuiie ogpeheHe noTpebe n Kako ce, ca gpyre cTpaHe, He 6U jaBue HeraTuBHe peakuuje;

* jayatbe ,MHULMjaTHKX Pa3BOjHUX je3rapa” (rpyna CTaHOBHMKA U NOPOAULA NOjeAUHUX POMCKUX Hacesba) Koja
MOTY Aia MOKPEHY 1 NOBYKY pa3Boj Hacesba. OBAe je nocebHO BaXkHa akTMBHa NOMOh pOMCKMX KoopanHaTopa
y onwTrHW. MpenctaBHMLM Hacerba Tpeba fa 6yay YKIbyueHW Y CBe NPojeKTe Koju ce TUUy OKpYy»Keha U3 Kora
OHU Jonase u

- jauarbe NnpodecroHanHMX KanaunTeTa POMCKMX akTMBUCTa y cdepur cTambeHnx nutakba Poma 1 pomcKmx Ha-
cerba. OBO ce NPBEHCTBEHO OAHOCK Ha CTULare NOTPebHMX 3Harba 13 06nacTy BNacHUYKUX NpaBa 1 Npasa
Ha CTaH, reogesuje, KatacTpa, ypbaHn3ma, neranusawuje, anv 1 Ha 3Harba y Be3n ca cuctemmma rpaherba, ca-
Morpagre u ci.

2.5. Mpuoputetn

MprmeHa Mepa 1 akTMBHOCTN AePUHNCAHNX AKYUUOHUM UJIGHOM 3d CIIGHOB8AFE, Ha HAaLMOHAJTHOM 1 Ha NTOKa/THOM
HUBOY, NpefcTaB/ba 6UTaH NpeaycsioB 3a Nobosbluake nolwe ctambeHe cutyauunje Poma y Peny6nuum Cpbujn. Y
noyeTHNM dasama oBor npoLeca mory ce Hahu peliera Koja he 61UTK y cknagy ca TPeHYTHUM GUHAHCUCKUM MO-
ryhHoCTVMMa LieHTpaHNX 1 HAMEHCKKX CpeAcTaBa U CaMuX JIOKalIHMX POMCKMX 3ajeAHuLa:

« HagnexHa MUHUCTapcTBa Tpeba fa nsgBoje nocebHa bylleTcka cpeacTsa Koju hie cnyxmTn 3a cnposohetbe
Mepa 1 akTUBHOCTU NpeasuheHnx AKUUOHUM UIGHOM 3d CIUAHOBAKE;

+ HagnexHa MUHUCTapCTBa Tpeba fa oapene ocobe 3aayKeHe 3a NUTarba POMCKMX Hacesba 1 cTambeHa NnuTarba
Poma;

* jeanHMLEe NoKanHe camoyrnpase y cBojum byLieTuma Tpeba fa nMajy cTanHy nosuumjy 3a yHanpehere 1 nera-
nr3aumnjy pOMCKMX Hacerba U cTambeHmnx npoctopa Poma;

* jeIVHNLE NOKaNHe camoyrnpaBe 1 poMcKe 3ajefHuLe Tpeba aa carnepajy peanHe ¢puHaHcmjcke moryhHOCTM
Poma pa yuecTByjy y noborsbluakby CONCTBEHOT CTaMbGeHOor NTaka, OAHOCHO CBOT Hacerba;

- OpraHu jednH1La IoKanHe camoynpase Tpeba Aa n3page ypbaHuCT1UKe NiaHoBe 3a JeNoBe rpajoBa 1 on-
LUTMHA Ha KOjMMa Ce Hanase poMcKa Hacesba (aKo TakBY MaHOBM TPEHYTHO He NOCTOje) Un Aa UX peBnanpajy
(ako mocToje) y cMMcny NoLwToBaka Hayena HegucKpuMnHaumje n Hecerperauuje. lNpu n3pagn HOBUX U pe-
BMAnpary noctojehunx ypbaHUCTMUKMX NnaHoBa Tpeba ce npuap»KaBaTu ynyTcTaBa fdatnx y CMepHuyama 3a
neianu3ayujy u yHalpeheroe HeneianHux pOMCKUX Hacerbd;
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+ APXKaBHW opraHu Tpeba Aa npy»kajy noMoh CTaHOBHULITBY Y U3rpafksy, MONpasuy Unv gorpagtun Kyha Kkpos
nomoh 13 HaMeHCKUX CPeACTaBa, pa3BujatbeM Mofena jepTuHe cTambeHe nsrpaghe, 06esbehrnBartem NoBoOsb-
HUX KpeauTa 1 pa3sujakbeM NporpamMa NoTNOMOrHyTe CaMOrpagHE;

« KpUTEPUWjyMU 3a M360p jefnHKLa NoKanHe camoynpase Koje he 61T obyxBaheHe nporpamrmMa Koje Ap»<aBsa
duHaHcKpa 1 nogpKaBa (a Koju ce ogHOCe Ha Nobosbliake cTambeHe cuTyalmje Poma v cutyaumje y poMCKUM
Hacesbuma) Tpeba ga 6yay:

1
2
3
4

OMLUTE CTatbe Y POMCKMM HacesbriMa Yy TOM Ay 3eMJbe U Y OMLUTUHY;
yyewhe pomcke nonynauuje y yKyrnHoj nonynaumju onwtrHe n 6poj pOMCKKX Hacerba;

€KOHOMCKa CHara 1 npuBpefHa BUTAIHOCT OMLUTUHE;

CTaB OpraHa jeuHMLa NoKasHe camoynpase 1 Apyrux rpahaHa npema npobnemaTLm pOMCKMX Hacesba 1
CTambeHVx Npunka Poma

5) nocTojatbe Apyrux NporpamMa Koje Noap»asajy Ap>Kasa, FpafoBy 1 ONWTMHE UK yapY»Ketba rpahaHa, edek-
TV TUX aKTUBHOCTU U Ap.

= D= —

+ Y ClyyajeBUMA rae neranvsaumja ctambeHux objekata y noctojefim Hacerbrma Huje moryha, HagnexHu op-
raHu, Kpo3 Aujanor cBrx akTepa, Tpeba aa npoHahy pelletba 3a Npecesberbe UK pacesbaBatbe Koje he 6utn
NPUXBaT/bUBO 3a CBe CTPaHe (y3 yK/byurBatbe CTaHOBHMKA OBUX Hacesba Yy Nporpame ApyLWwTBeHe NogpLike
1 3alUTUTE Ha Koje MMajy NpaBo Kao rpahaHu). Y Tom cMUCiy, HEOMXOAHO je YHaNpeanTh N 3aKOHCKU ojavati
MeXaH13aM CTPyYHe KOHTPOJIe 1 jaBHOT yBKAA Y NpoLecy n3paae u cnposohetba ofroBapajyninx nnaHckmx
LAOKYMeHaTa;

« Y HacesbMMa 3a Koja ce YTBPAY fa He Mory 6UTuW Nerann3oBaHa 1 yHanpehusaHa Tpeba, y nepuomy [0 HUXOBOT
pacerbaBatba UM Npecesbetba, NobosbLIaTU OCHOBHE XMBOTHE YC/10Be (BOAa, CTPYja, NPUCTYMNHU NyTEBMW UTA.);

+ Y CBUM POMCKMM Hacesbuma Tpeba 06e36eauT peJoBHO KOMYHAJTHO U TEXHUYKO Ofp»KaBatbe Kpo3 OfroBa-
pajyRn MHCTUTYLMOHANHK CUCTEM KOjU MOCTOjU 1 3a fpyre feNnoBe rpaja;

+ Y CUCTEM OfprKaBakba POMCKUX Hacesba Tpeba YBECTM KOOpAMHATOpe Hacesba Kao CTaliHO 3anoc/ieHe y OAro-
BapajynvM OnWTUHCKAM U FPaAcKUM Cy»k6ama;

-y CyvajeBMMA KaJa je Moryha penaTBHO jeHOCTaBHa 1 6p3a ferannsauuja, UICToBpeMeHo Tpeba MHMLUMpaTu
nporpame yHanpehetba Hacesba U MHTErpaLnje hUXOBMX CTAaHOBHYIKA Y LUMPY APYLWITBEHY 3ajeaHuuy. Y Hace-
JbMIMA Y KOjUMa je MMOBUHCKM CTaTyC 3eM/bULLTA peryniucaH Tpeba MHULMpaTH NpojekTe 3a No6osbLIakbe YCI0Ba
XKMBOTA, Kao LUTO Cy Neranusaumja nojeanHauHmx kyha, nobosbliakbe CTambeHMX YC/I0Ba KPo3 U3rpaay CcoLu-
janHux cTaHoBa, camorpafmy 1 06e36ehrBarbe MUKPOKpeanTa, yHanpehere 0CHOBHE MHPPACTPYKTYpeE 1 Ap;

* YpaZloBU ¥ OMNWTMHE Y KojuMa 60paBe POMU ce30HCKM paHULIM U H1IXOBe NopoauLe Tpeba fa obesbepe oa-
roBapajyhe nokaumje 1 peliera 3a HUX0B NPUBPEMEHN CMELUTaj, Kao 1 CBe MOTpebHe ycyre Ha ofjroBapa-
jyhem HuBOY, a cBe To Tpeba Aa 6yae npunaroheHo NnaTexxHUM mMoryRHOCTMa OBUX MOPOANMLA. 3a TpajHUje
pelaBatbe Npobnema Poma Ce30HCKUX PafiHMKa U HMXOBUX MOPOAMNLIA, NOTPEGHO je CNPOBOAUTY MHTErpasiHe
nporpame 3anolsbaBatba U CTaMOGeHOT 36pribaBatba 1

- jedVHMLE NoKanHe camoynpase Tpeba fa opraHusyjy NocebHy 0byKy OMNWTUHCKUX CNYK6eHKa HapNEXHUX
3a cTaMbeHa NnTama, y CKNagy ca NPpUHLMNMMa ToslepaHuumje U HeIUCKpUMMHaLuje, Kako 61 1x ocnocobune
3a eprKaCHO peLlaBatbe CTaMbeHUxX Npobnema PomMa 1 HUX0BO 60/be pasyMeBatbe.

3. 3anousbaBame

3.1. NpaBHun okBUp

3.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

Ha pomcky 3ajegHuuy y Penybnuum Cpbuju moxe ce npyMeHUTN HeKONUKO fokymeHaTa CaseTta EBpone ([lpelio-
pyka o yHaupeberby eKOHOMCKOI Uos10xaja u 3atiowreasarsa Poma/ljuiaHa u nuya 6e3 cituasnHoi 6opaska y Espoilu,
ExoHomcku Gpobnemu u lpobnemu 3aliowsreasarea ¢ Kojum ce cyodasajy Pomu/LuiaHu y Espoiiu), CaBeTta EBponcke
yHuje (Jupekituga 3a UpumeHy Hayesna pasHolpasHol WipeliMaHa nuya 6e3 063upa Ha pacHo U eliHUYKO TopeKJIo,
lMonoxaj Poma y 3emreama kaHgugaitiuma: OcHosHU gokyMeH(l, Pykosogeha Hauyena 3a lioborewarse tosnoxaja Po-
Mma) v YjeguroeHux Hauuja (MehyHapogHu Uakili 0 eKOHOMCKUM, COYUJa/THUM U KyaIlUypHUM Upasuma), Koju cagpxe
npenopyke y Be3n ca laBatbeM HOBMX eKOHOMCKMX oBnawhema. Y EY je yTBpheHa Espoiicka cilipaitieiuja 3alio-
wreasarba (Npatehu nokymeHTI: MHiteipucaHe cMepHUye o pepopmama Wpxuwiia paga y 3emmsama YiaHuyama,



bykypewituaHcka geknapayuja, [petiopyke Egpotickoi caseltia u MehyHapogHe opiaHu3ayuje paga) Koja ce cBake
rof1He KOHKpeTu3syje cMepHuLama EBponckor caBeTa 3a pa3Boj NONMTYKe 3anoLsbaBakba.

3.1.2. HaunoHanHu npasHu OKBUP

HauunoHanHu NnpaBHM OKBMP KOju Ce OJHOCKU Ha 0bnacT 3anolsbaBakba YnHe cnegehv JoKymeHTH: HayuoHanHa
clupatueiuja 3atiowreasared 3a iepuog 2005-2010.ioguHa, Ciltipaiueiuja 3a cmarserbe cupomawiiuga y Cpbuju, Citipa-
tWeiuja passoja manux u cpegreux tpegyseha u upegysetuHuwiiea 2008-2012, Ciupaiueiuja UpuspegHoi pa3goja
Cpbuje 3a tepuog 2006-2012, Clipaitieiuja peiuoHasaHol pa3soja Peuybnuke Cpbuje 3a tepuog og 2007. go 2012,
Clupatueiuja passoja citipyuHol obpasosarsa y Peuybauyu Cpbuju v Ctupailieiuja pazeoja obpazosarea ogpacauxy
Petiy6nuyu Cpbuju.

[a 61 ce NPYMEHWIN CBM OBY CTPATELLKMN JOKYMEHTY KOjUu Npeno3Hajy cneundudHy npobnematuky Poma v Huxos
NOJIOXaj Ha TPXKULITY pajja, HEOMXOAAH je NOTNYH KOHCEH3YC U aHTaXoBakbe MHCTUTYUMja 1 opraHa Bnage Peny6nu-
Ke Cpbuje, nocnopaBala, CMHAKKaTa, OpraHa jeauHuLEe NoKaHe camoynpaBe 1 OCTauxX NnapTHepa.

3.2.Onuc cTamba

OcHoBHO obenexje ApyLITBEHO-eKOHOMCKOT nonoxaja BehnHe Poma npefcTaB/ba HU3aK CTeneH eKOHOMCKe akK-
TUBHOCTM, BUCOKA HE3anoC/IeHOCT U FOTOBO CTONOCTOTHA UCKIby4eHOCT Poma 13 jaBHUX nHcTUTyumja. O oBome yne-
YyaT/bUBO rosope nogaum ns Monuca ctaHosHUWTBa 2002. roguHe: of yKynHor 6poja PomMa eKOHOMCKM je akTUBHO
camo mbux 27,2%, a y y3pacTy pagHO COCOOHUX EKOHOMCKH je akTUBHO 58,2% Poma.

Mopaum o 6pojy yKynHo 3anocneHnx Poma y ap»kaBHOj 1 IOKanHoj agMUHNCTPaLMju roBOpe O MHCTUTYLIMOHANHO]
OVCKPUMUHaUWjK. Y jaBHUM 1 apaBHUM npegy3ehima rotoBo fa ux 1 Hema. Cnyx6e 3a 3anowsbaBakbe HeMajy
eBuaeHUMjy o 3anocneHnm Pommrma. Hu Ha peny6mykom, Hy Ha MOKPajUHCKOM HU Ha JIOKalnHOM H1BOY Hema noceb-
HUX poHAOBa 3a pPa3Boj Npeay3eTHULWTBA Kog Poma. JaBHa cpeacTBa Koja je Bnapa Peny6nuke Cpbuje Ha pasnuunte
HauuHe fob6una og mehyHapoaHKX OpraHM3aLmja H1UCY AOBOJbHA 3a CMakeHe CMPOMaLLTBa U 3anoLsbaBakbe Poma.
AkyuoHu UnaH 3a 3aliowreasaree Poma y oksupy [lekage Poma, Koju je yceojuna Bnapa Penybnuke Cpbuje, jow yBek
ce He CPOBOAN CUCTEMCKM 1 He MOCTOjU jaCHO onpeferbeHa nosuja y 6yLeTy us Koje 6u ce puHaHcmpane npea-
BuheHe mepe. He NocToju MHCTUTYLMOHaNM30BaHa capafiiba POMCKUX yapyera rpahaHa v ApXKaBHUX opraHa.

O6nacT y Kojoj ce Pomu Hajuewhe pafHO aHraxyjy jecte cuBa ekoHoMmja. H1ucka ctona eKOHOMCKe akTMBHOCTU
BehnHe Poma npepcTtaBba nocneaunLy eKOHOMCKe KynType, A pYLUTBEHO-eKOHOMCKE 3a0CTaloCcTy, U3pasmnTurx no-
nuTnyknx bapujepa y 3anowsbaBamy 1 ogpeheHor ckyna gemorpadckux unHunaua. Pomcka nonynauuja je nspa-
3UTO MfaJia, ca HaTnpoceuHUM yyewhem mnagmx ao 15 rogmHa. 3acTynbeHOCT cTapujux of 15 roguHa y yKynHoj
nonynauuju Poma n3Hocu 58,3%. Hicka eKoHOMCKa akTMBHOCT, BeOMa Milafia CTapoCHa CTPYKTYpa pOMCKe nonyna-
uuje 1 BeNIMKM yAeo U3aprKaBaHOr CTaHOBHMILTBA NPefCTaB/bajy KibyUHe UMHUOLLE OfpKaBatba 1 npoaybrbrBatba
pa3nuka namehy Poma 1 octane nonynauuje (HNp. yaeo n3gpxaBaHuX 1ua y poMCKoj nonynaumuju nsHocu 60%, a
y BehnHckoj nonynauuju oko 37%).

BehuHa Poma je u3BaH crcTema 3anolusbaBakba, OHU HUCY JIEraiHO eKOHOMCKM aKTVBHU 1 MaXOM Ce BOAE Kao He-
3anocneHn. Kafla ce Hanase Ha TPXKULLTY pagHe CHare, pafie HajTexe 1 HajornacHuje NocIoBe MO HajHUKOj LieHN.
CaKkynsbaumn ceKyHAapHNUX CMPOBUHA YMHE jeIHY Off HajeKCMNOoaTUCAHUjUX TPYNa PafHUKA, Ca HAjHKUM LIeHOM
paga. lpaBa Mopa Aa Npeno3Ha oBakas BUJ PaAa Kao NernTMMHy BPCTY AenaTHOCTY.

BehuHa Poma X1BW Yy HEMaLLTUHW, Ha FpaHnLM erancTeHLmje. 360r TpaH3ULMOHMX NpoLeca, peagMucrje u Benmkor
6poja MHTEPHO pacerbeHNX NMLa, NPoTeKNe roANHe KapaKTepuiue jow ApamaTUUHKjU Nag XMBOTHOT CTaHAapaa
Poma. Umajyhn y Buay HM3ak H1BO obpa3oBara Poma u HeflocTaTak MHBECTULMja, KaO 1 EKOHOMCKY CTarHauujy,
MOXe ce MPeTnocTaBuTy fia ce nonoxaj Poma y HapegHom nepuogy Hehe 6uTHuje nonpasuTy. [Nopepn,cTapux cn-
pomaxa’, nojasuhe ce n,HOBU cupomacu” — reHepauuje Poma Koje gonase, a Hehe 6UTV NpyNnpemsbeHe 3a CypoBy
yTaKMULLY Ha TPXKULITY paja.

BehurHa poMckimx fomahrHCTaBa MMa orpaHuyeHe N3Bope Nprxoga (To Cy yrnaBHOM CE30HCKW PagoBu Y MOSbonpu-
BpeAau 1 rpaheBUHAPCTBY, pPag y CMBOM CEKTOPY, CaKyribatbe CEKYHAAPHUX CUPOBMHA, AO3HAKE U3 MHOCTPaHCTBa
1 couymjanHa nomoh of aprkase).
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[lBa ocHoBHa $aKTopa Koja [ONPUHOCE HEMOBOSLHOM NOJIOXKajy Poma Ha TpKUWTY pafa 1 Koja BehHy Poma orpa-
HMYaBajy Ha HNCKO NaheHa 1 NpYBpPeMeHa 3aHKMatba Cy: 1) HU3aK HUBO 06pa3oBatba U CTPYUHe 06YKe, 1 2) ANc-
KpVIMMHaUWja of CTpaHe NoTeHUMjanHmx nocnoaasaua.

C 0631POM Ha MOMEHYTY CUTYaUMjy 1 aKTyeslHe NpoLece MOry ce O4YeKMBaT/ HOBe WilerajiHe Murpauuje y 3embe
EBponcKe yHUje YKONMKO ce He CTBOPU CBeOOYXBaTaH 1 peasaH Nporpam eKOHOMCKOT OCHaXunBakba Poma.

Tpeba HarnacuTy ga ce PomKumbe cyoyaBajy ca,ABOCTPYKOM AUCKPUMIMHALMjOM” — Ca jeiHe CTPaHe, paau ce O AnC-
KpUMmnHaumju of cTpaHe BehnHcke nonynauuje, a ca gpyre, 0 AUCKPUMUHALMjU YHYTap CamoOr POMCKOT ApyLUTBa.
To PomKmmbe jow BuLLe rypa Ha MaprmHe eKOHOMCKOT ApyLUTBa.

3.3. Moctojehie n gocapawme MHMUMjaTUBE

Y cknagly ca cTpaTellKom opujeHTaumjom Penybnuke Cpbuje ka EBponckoj yHuju, Bnaga Penybnuke Cpbuje noHena je
Clupatueiujy 3atiowreasareba 3a depuog 2005-2010.ioguHe, KOja ce ocnarba Ha cMepHuLe Egpolicke cltipaiueiuje 3alio-
w/basared, Kao  HayuoHanHu akyuoHu U1aH 3aliowreasarba 3a tepuog 2006-2008, koju yTBphyje onepatusHe mepe
M aKTMBHOCTU 3a NpumeHy CTpaTeruje 3anoLubaBatba Y OCNakba ce Ha Apyre HauMoHanHe CTpaTellKke JOKYMEHTe.

Y ppyroj nonosuHu 2006. rogriHe Ha POMCKY 3ajeHMLY YCMepeHe Cy Heke ip»KaBHe U JIOKanHe HULmjaTBe Koje,
y OKBMpPY Npojekata HaunoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBare U Nporpama jaBHux pagosa, buHaHcupa Bnapa Pe-
ny6nuke Cpbuje. Npunukom gobujarba cpeactaBa HaumoHanHe cnyx6e 3anoLwwsbaBara 3a Camo3anolbaBake 1
3anoummarbe COMNCTBEHOr BM3HUCa NpUMerbYjy ce Mepe adupmaTuBHe akuuje. PoMun ce y HEKMM rpaioBUMa CBe
BULLE YKIbYUYjy Y NnocTojehie Mepe akTUBHe NONUTUKE 3anoLubaBakba (jaBHY pafoBy, Camo3anolubaBatbe, Knybosu
3a TpaXkeme Nocsa, obyKa 3a akTMBHO Tpaxere nocna 1 obyka 3a camoedrkacHOCT). HaumoHanHa cnyx6a 3ano-
WbaBaka CNpoBoAn 1 Nporpam nHGopmaTnuke obyke 1 obyKe 3a CTpaHe je3rKke eBUAEHTUPAHMX He3anocsIeHnX
Poma, a 3a no3HaTtor nocsiofaasua. Y3 cBeobyxBaTHy aHanm3y, Tpeba prHaHCMpaTh LIeNnoKynHM NpoLiec eKOHOMCKe
nHTerpauyuje Poma, Koju Mopa umaTu 1 jaCHy AOXOLOBHY KOMMNOHEHTY.

Csetcka 6aHKa 1 EBponcka areHumja 3a peKoHCTPpYKUWjy drHaHCpane Cy NpojekTe 3a JOXOA0BHE akTUBHOCTU. VH-
CTWUTYT 33 OTBOPEHO APYLUTBO je CNPOBeO NPOorpam MOHUTOPMHIa NpoLeca NpumeHe AKYUOHOI UnaHd 3alouwbasdred
Poma y okBupy [lekage Poma. MNporpam je obyxsaTao foHauuje 3a Npyxame CTpyUHe obyKe, MOAPLLKY 3a NpojeKTe
3aHaTcTBa 1 obyuaBare PoMa fia raje CTOKy 1 Mpumerbyjy edurkacHmje HaumHe NpuKyn/barkba CeKYHAAPHUX CUPOBYHa.

3.4. Mlpenopyke 3a Aarmy akuujy

3.4.1. OnwTe npenopyke

- Y oniTa UCTPaXrBakba, Kao WTO je AHKeTa O XMBOTHOM CTaHAApPAY, Tpeba YK/bYUNTU U Y30PKe UHTErpUCaHNX
poMmcknx gomahrnHCTaBa 1 y30pKe poMCKUX fomMmahnHCTaBa U3 POMCKUX Hacerba Kako 6u ce gobunu penpe-
3€HTaTVBHU 1 yNopearBM NogdaLy O 3anoc/eHOCTU U COLMNjaTHO-eKOHOMCKOM MOJOXajy POMCKe nonynauuje.

- Tpeba gocnegHo NpuMernBaTU HAYUOHAIHU akUuoHU U/1aH 3a 3aliow/basaree Poma.

- JeoyHMLAMa NIOKasiHe camoyrnpage 1 nokanHum ¢unujanama HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBatbe Tpeba
naTv Beha oenawhetba 1 06aBe3se y Kpenpatby U Npeanaramy nporpama 3a Pome n Pomkunrse.

- MehyHapopgHe opraHu3aLuje Tpeba Aa nogp:xe 3anolsbaBake Poma 1 PomKuba Kpo3 anoumpame cneuujan-
HMX Mporpama u npojekara 3a Ty cBpXy, nocebHo nmajyhn y Buay 6poj nuua koja he ce Bpatntn y Cpbujy 13
3ema’sba EY Ha 0CHOBY noTnmcaHnx cnopasyma o peagmmncumjy 1 npeanoxeHe nporpame 3a Koje he rapaHtosatu
Bnaga Peny6nuke Cpbuje.

« Y ocTBapyBatby Mepa akTUBHE MONUTYKE 3anollsbaBatba Tpeba HaCTaBUTY Ca MPAKCOM NpumMeHe adupmaTus-
He akumje.

+ Pomu 1 Pomkunie Tpeba Aa yuecTByjy y n3pagm, NpuMeHu 1 Haagrneaamy nporpama v npojekata Ha CBUM HUi-
BOVIMA, HAPOUMTO KaJa ce AoHOCe NIaHOBU AYrOPOYHOr pa3Boja IoKaHMX CamMoynpasa.

- MprnnkKom Kperparba Mepa HapoUuUTy Naxkky Tpeba NoCBEeTUTY NOCEOHO OCET/BUBMM KaTeropujama yHyTap
poMCKe 3ajefHuLe, HMP. UHTEPHO pacesbeHUM N1LMMa, MOBPATHMLMMA MO OCHOBY CMopasyma O peagMucu-
jn, xeHama, Mnagnma, ocobama ca nHBanmauteTom, uTaTpeba caHKUMOHMCaTV NpaBHa 1 GU3nNYKa 1La Koja
CNpoBoOAe AUCKPUMMHALM)Y NPUANKOM 3amnoLbaBakba.

« YHanpeanTt nHdopmMucarbe aktepa o NoKpeHyTUM nporpaMmuma 1 epekTrma peanvsayuje.



3.4.2. Npenopyke y Be3u ca noBeharbem MoryiHOCTY 3anowbaBatba

« CTpyuHy 06yKy Tpeba ycpeacpeauntyi Ha npodecuje 3a Kojuma NocToju NoTpeda Ha NIOKATHOM TPXKULLTY.

- Tpeba HacTaBUTY N NPOLWIMPUTY peanmn3aunjy npojekta QyHKYUOHAIHO OCHOBHO 06paAzoedtrbe ogpacsux Poma.

- Tpeba npoHahun moryhHoCT ga ce y neprogy obyke, 360r ancTMHEHUWje 0f CBaKOAHEBHE pafHe aKTUBHOCTU,
pogaene ogpeheHa cpeacTsa NosasHULMMA 06YKe 3a trxoBe NopoauLe (HMp. y 06rKy cTuneHguje).

- Pomcky nonynauujy Tpeba MOTVBMCATY 4a aKTMBHO TPaXum NoCao 1 Aa ce yKibyuyje y nporpame akTmeHe no-
NUTVKE 3anoLsbaBatba.

- Tpeba paguTtn Ha GopMan3oBatby PagHO-NPABHOT CTaTyCa M 3aMoLL/baBatby CaKymnybada CEKyHAAPHUX CUPOBMHA.

- Tpeba opraHn3oBaTy 06YKY y BE3Y Ca AeNI0BatbeM CUHAMKASIHUX, CTPYKOBHUX 1 3aPYKHUX YAPYKetba.

3.4.3. llpenopyke y Be3u ca npey3eTHULITBOM

Pa3Boj Mmanuix 1 cpeatbux npeayseha Tpebda aa ce ycpeacpean Ha CTPYKTYPHY NOAPLIKY POMCKUM Npeay3eTHULMMA
O[HOCHO. Ha CTBapatbe 1 Pa3Boj Manux n cpeatbux npegyseha unju cy BnacHium Pomu, WTo nogpasymesa:

- onpeaesbrBakba HAMEHCKIMX CpefCcTaBa 3a YHanpehrBare npeay3eTHUILTBA U 3aMnolu/baBatba PoMa;

- ypehetbe 061acT MUKPOKPeANTUPaba Y3 YBaXKaBarbe peasiHUX KanauuteTa nopoanLe, NojeanHua u 4pyrx
OKOJHOCTY;

+ pa3Bujarbe MexaHr3aMa 3a MoACTULaHE NOPOAMYHOT GK3HMCA Of CTPaHe jeiMHMLA NOKaIHE CaMOYyNpPaBe;

- 06e36ehmBare nogpluke PoMuMa aHraXxoBaHyM y CYBOj EKOHOMMjU 1 TpeBONEtbE Y NieranHe TOKOBE, HapOUUTO
y obnacTu cakyrnsbarba CeKyHAAPHUX CUPOBWHA, Y CMUACIY perucTpauuje AenaTHoCTh, OCTBapuBarba PaHUX
npaBa 1 NpaBa 13 34PaBCTBEHE 3alTUTE 1

- flaBatbe U3y3eTHO MOBO/bHUX KPEAWTa v 6ecnoBpaTHUX CpefCTaBa 3a OnpemMatbe PagHor MecTa.

MoTpebHa je, Takohe, 60sba KooparHaLmMja n3mehy HagNeXXHUX MUHUCTAPCTaBa, jeAnHILA JIOKallHe camoyrnpaBe
N BbNXOBUX ONWTUHCKUX CaBeTa 3a 3anolw/baBatbe N MUKPOKPEeAUTHUX opraHm3au,V|ja, HapoynToy obnactu pe-
LMKNaxe 1 ynpaBbaka KOMYHaTHUM OTMaAoM, a y Luby oxpabprBara U GUHAHCKJCKOT jayarba MHAVBUAYANHNX
CaKyrn/baya CEKYHOAPHUX CMPOBUHA N HUXOBUX YO PYKeHa.

3.4.4.Tpenopyke y Be3u (a 3aM0LLbaBatbeM Y jaBHUM Clyxbama

Tpeba nosehatu 6poj 3anocneHnx Poma y noKanHUM 1 Ap»KaBHUM UHCTUTYLMWjama, yKibyuyjyhu 3anolbaBame 27
Poma ca BMLIOM 1 BUCOKOM LUKONICKOM cripemMoM (Hapounto Poma mnahux og 35 roanHa) v 3anolusbaBarbe jegHor %
unu aBa Poma y dunujanama HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anolubaBatbe y rpagoBuma rae uma sule og 5000 Poma.

3.4.5. Npenopyke y Be3u (a jaBHUM paZioBMMa

Tpeba HacTaBWTM ca crpoBoherbeM NPorpama jaBHNX PaLoBa y3 NpMMeHy NPUHLMMIG adrpMaTBHE akumje 1 ogp-
XKMBOCTVM NMOKPEHYTOr Nporpama.

3.5. Mpuoputetn
MpuopuTeTte Tpeba ycMepuTy Ha YeTUpK obnactu:

- noBeharbe 6poja Poma 3anocnieHrx y TOKanHoj U Ap>KaBHOj ynpasu;
* UHTerpauunja n penHTerpauunja y TpxkuwTe paga:

1) 3anowsbaBatbe PoMa 1 ycnocTaB/barbe OAPKMBOT U CTabUHOT TPeHZa pacTa 3arnocIEHOCTU POMCKe nonynauuje;
2) nogpLuKa nocnogasLMMa Koju 3anolsbasajy Pome n
3) nporpamu pa3Boja npegy3eha un 3agpyra 3a Pome;

- 00yKa, NpekBanudrkauja, foKBanupukaumja n pyHKLMOHaTHO 06pa3oBatbe He3anocieHnx Poma u
- CeH3MbMUNM3aumja 3anocneHunx y punuvjanama HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anolusbaBatbe 3a paf ca Hesanoce-
HUM Pomunma.



4, PacemmeHa nuua

4.1. NpaBHu okBMP

4.1.1. MehyHapoaHu npaBHI OKBMP

Bopeha Hauena o pacerseHum nuuuma YjepmmeHunx Hauuja 1 CaseTa EBpone Koje je Penybnuka Cpbuja patudurko-
BaJia NPYajy OKBUP 3a 6aB/berbe NTarbuMa pacesbeHmx nuua.

4.1.2. HaunoHanHn npaBHM OKBUP

WNHTepHO pacerbeHa, Koja cy apxaBibaHu Penybnuke Cpbuje, yKrBajy CBa NpaBa 3arapaHToBaHa YCTaBOM U1 3aKo-
Huma Peny6nuke Cpbuje.

CTpaTeLLKn OKBMP 3a pellaBarbe NUTaka n3bernunx 1 pacerbeHrx nuua aaje HayuoHanHa clupaiteiuja za pewasaree
Guttarea u3beinux u UHEPHO pacesbeHUX uyd, ycsojeHa 2002. roguHe. Peluera npefsufieHa 0BOM CTpaTernjom
LENUMUYHO Cy npeBa3uheHa unm ce He NpuUMensyjy.

4.2, Onuc ctamba

Mouetkom 2008. roarHe Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje 6uno je ckopo 300.000 nsbernuua 1 MHTEPHO pacesbeHnx
nnua, Na je Halla 3em/ba y CamoM BPXY JIMCTe eBPONCKIMX ApxKaBa No 6pojy nrua Koja cy HanycTuna AOMOBe ycnea
nporoHa. Y Peny6nuum Cpbuju ce Hanasu 209.722 NHTEPHO pacerbeHmx n1ua ca Kocosa n MeToxuje, mehy Kojuma je
eBuaeHTMpaHo 22.806 Poma. Mopen oBor 6poja, npoueryje ce Aa je jow oko 20.000 n1ua MHTEPHO pacesbeHo YHY-
Tap Kocosa n MeToxuje. Benvkun 6poj MHTepHO pacerbeHnx Poma Huje eBUaeHTUPaH, jep HEMajy NMYHA JOKYMEHTa.

Mo nHTepHom nonwucy, Koju je Ha Kocoy n Metoxuju peanusosaH 1997. roguHe, Ha KocoBy 1 MeToxmju je xnseno
0Ko 98.000 Poma. lNpouemyje ce fa je ca Kocosa n Metoxuje pacerbeHo 70 go 80% pomcke nonynauuje, a npema
nogaumma NpuBpeMeHnX KOCOBCKMUX MHCTUTYLMja AaHac Tamo »u1en oko 18.000 Poma. Npema nogaumma ns pas-
NMUNTUX NCTPaXKUBaHa U Npema eBneHLjama mehyHapogHux n fomahnx opraHusauuja, 40.000 go 50.000 Poma
usberno je y apyre genose Peny6nuke Cpbuje, a octatak y apyre fienose pernmoHa vy 3anagHy Espony. He noctoje
noysaaHu nojauu o farbem KpeTaky Poma pacerbeHux ca Kocosa n MeToxuje, koju cy npso gownu 'y Cpbujy, a
3aTVM OTULWINNW Y 3emsbe 3anagHe Espone.

YcnoBwu y Kojuma »uBe pacerbeHu Pomun y Penybnuum Cpbuju Beoma cy nown. Manu 6poj Poma Xnsm y KonekTms-
HUM LeHTpuMma (oko 1200 nuua). Y beorpagy v gpyrum rpafioBrMa MHOTM pacesbeHun Pomu xirBe y HehpopmanHum
HacesbrMa ¥ yrnaBHOM 3aBuce of nomohu yapy»kera rpahaHa n mehyHapoaHux opraHusauuja. Ycneq peanuso-
Barba YpbOaHNCTUUKIMX NNaHoBa, Pome yecTo ncerbaBajy 13 HedopManHUX Hacerba, 6e3 nkakee HalokHaze 1 6e3
pellaBaha HUXOBOr cTaMbeHor NuTara. HenocefoBame NMUHMX JOKYMeEHaTa oTexaBa NpuCTyn cuctemy obpa-
30Batba fele pacesbeHnx Poma, na je brxoBa cuTyalmja y TOM nornedy ropa Hero cutyauuja gpyre pomcke gee.
Opyrv npobnem c Kojum ce cycpehy aela pacerbeHMX NULa jecTe je3nyka Npenpeka, MHOTM Of hX FOBOPe caMo
anGaHCKM NN CamMo POMCKM.

YcBajatbe M3MeHa 1 fonyHa 3aKoHa o pellyb6udkum agMmuHuUciupaitiugHum iakcama 2005. roauHe, Kojuma ce 3a 70%
CMatbyjy peny6nmuke Takce 3a nsbernuue n VPJT koju Tpaxe nsgaBame JOKYMeEHaTa U3 MaTUYHUX KibUra, JoNpUuHe-
N0 je fja OHU NakLule fosase A0 OCHOBHUX JOKYMeHaTa, @ CaMmM TUM 1 A0 OCTanux npasa Koja numajy.

LLTo ce Tue noBpaTKa MHTEPHO pacesbeHnx Poma Ha KocoBo n MeToxujy, OH je, nocne ocam roguHa npucycTsa me-
hyHapogHe agMUHKCTPaUmje y NOKpajuHK, cacBM cumbonuyaH. [la 6u ce 6poj noBpaTHKKa 3HavajHuje nosehao,
mehyHapogaHa 3ajegHuua Mmopa fa obe3besn cBe noTpebHe NpedycsioBe 3a OApPXKUB, AOOPOBOIbaH, 6e36enaH u
[OCTOjaHCTBEH NOBpPaTak pacesbeHnx y3 omoryheH nprcTyn CBMM NpaBuma Kpo3 NoLUTOBaHe Y AOC/IeAHY NPUMeEHY
mefyHapoAHO NPu3HaTUX JOKyMeHaTa.

Kaga ce pagu o ocTBapvBarby NpaBa UHTEPHO pacesbeHux nuua Ha Kocosy n MeTtoxuju, Ty MOCTOje MHOTM Npo-
6nemun. [la 61 oBa nuUa ocTBapwia cBoja Npasa, NoTpebHa Cy MM MHOra JOKYMEHTa Koja Mopajy Aa nprubase Ha



KocoBy 1 MeToxuju: BnaCHUYKM IMCTOBY, KOMWje KaTaCcTapCKUX NiaHoBa, AUMNIOME 1 NOTBPAE 0 06pa3oBatby, paj-
He KUXKKLe, QOKYMEHTaLMja O LWKOMOBakby, OBepeHe Konuje BO3auKmxX J03BONa, MOTBPAE U PELLEHA O NEH3MjU,
3[1paBCTBEHE KHbIXKMLIE, YTOBOPM O KYNMOBUHW CTaHOBA, MOTBPAE Aa He Noceflyjy HEKPETHIHE, pellerba o Hacnehy,
CyACKe Npecyne, yBeperba 0 HeKaxXhaBatby, UTh. HecurypHa 6e36egHoCHa cUTyalmja oTexaBa 04J1a3ak OBUX Mua
Ha KocoBo 1 MeToxujy, Kako 61 KOCOBCKUM NPUBPEMEHUM UHCTUTYLIMjaMa NOAHENA 3aXTeB 3a 3faBatbe HEOMNXoA-
HVX JOKyMeHaTa. Manu 6poj yapy»etba rpahaHa npy»ka npasHy nomoh oBUM NLMMa y NprbaBIbakby JOKYMeHaTa.
CBe TO 3KCKyje 3HaTHa GrHaHCUjCKa CpefCcTBa Koja OBa nnLa HeMajy. Mpobnem npefcTaBsba v HEMHPOPMMCAHOCT
PoMa 0 M3MeLLTEHNM MaTUYHUM CITy>Kbama.

MHTepHO pacerbeHn Pomu ce 1 flaHac cyodaBajy ca 6pojHMM NpobneMuma Koju ce OfHOCE Ha HMXOBA MMOBMHCKA
npaBa Ha KocoBy 1 MeToxuju. Joww yBEK MMa MHOTO Y3ypnupaHuX 1 eBacTUpaHux CTaMbeHUX jefuHMLa, Nobo-
NPUBPEAHOT 3eM/bULUTA 1 NMOCIIOBHUX MPOCTOPA Koje Cy 3ay3eNu HeflerajiHy KOPUCHULW, a NPOLeC pectutyuuje
Ce ofBUja M3y3€eTHO CMopo.

4.3. lpenopyke 3a paswy aKkuujy
OBe npenopyke ogHOCe ce Ha NocebHe Npobneme pacerbeHux Poma:

- Tpeba JOHETN N3MeHe U AoMnyHe NocebHUX 3aKoHa Koju hie onaKkwaTy HaKHagHWU YMUC YnbeHnLe pohera y
MaTUYHY KrbUry poheHmx;

* pacerbeHUM NUUMMa, ykibyuyjyhin Pome, Tpeba omoryhinTu (ako He Mory nnm He xene fia ce BpaTte) ia Cce UHTe-
rpuwy y Penybnunky Cpbujy. HapnexHu opraHu Tpeba fa npeay3rmajy Mepe Koje he nocnewmsaTtu Taj npouec;

- pacembeHun Pomu Tpeba fa ce ynosHajy ca CBOjuM npaBrMa 1 ga 6yay MHGOpMUCaHU O NOANTULM Y BE3M C
NOBPATKOM U O CTakby Ha KocoBy 1 MeToxmju, Kao 1 0 akTUBHOCTMMA TaMOLLHbUX POMCKUX 3ajeaHuua. Takse
nHpopmaumje 61 MM onakiiane AOHOLEHe oanyke o noBpaTky. [NpefctaBHUUM Poma Tpeba fa yyuecTByjy y
CBVM acneKkTMa Nporpama noepatka Ha Kocoso n MeToxujy, ykibyuyjyhin pasrosope nsamehy UNMIK-a n cpn-
ckux Bnactu. Tpeba popmupatu pagHy rpyny Koja he ce 6aB1TY OBMM NTarkbeM, a pagHy rpyny Tpeba aa uvMHe
npeacTaBHULN MHCTUTYLMja, MehyHapoaHMX opraHv3aumja 1 yapyxera rpahaHa;

- Tpeba gedpuHMcaT MexaHn3me capagre MrHucTapcTsa 3a Kocoso 1 MeTtoxunjy n Komecapwmjata 3a nsbernuue
y pelaBamy npobnema UPJT;

- KoMecapwujaT 3a nsbernuue Tpeba fa axypupa 6a3ly nopartaka o pacesbeHum Pomnma y capagru ca UNHCR-om
1 yapyxermnma rpabaHa;

* CBW AOKYMEHTH, YKIbyuyjyhu nerntnmanmnjy MHTepHo-pacerbeHor nuua, Tpeba aa byay AOCTYNHM CBMM pace-
JbeHUM nuuuma ca Kocosa 1 MeToxuje ako nMajy npujarbeHo 6opasuiuTe, 6e3 0631pa Ha MeCcTo CTaHOBaha
1 6e3 obaBe3se fa npnbassbajy M3jaBe BlacHVKa CTaHOBaA Y KojuMma »mBe. To nocebHo Tpeba fia ce 0AHOCU Ha
pacerbeHe Pome Koju »uMBe y jednHMLIAMa TOKAJIHE camoyrnpaBe y Koje HUCY npecesbeHe MaTUYHe Kkbure ca
Kocosa n Metoxuje. Y Tm cnyyajeBuma onwtuHe Tpeba Aa capahyjy kako 6u ce n3berno ga pacerbeHa nvua
nyTyjy 0O rpaja rae ce Hanase MaTuyHe Kibure;

* pacesbeHM nuumma Tpeba omoryhinty 6ecnnatHy NnpaBHy U afMUHUCTPATMBHY MOMOh (6110 NPeKo OMNLITUHCKUX
KaHLenapuja 3a npaBHy nomoh 6uno npeko yapy»eha rpahaHa) Kako 61 MM ce MOMOTIO y peLuaBarhy npobnema;

* IHTEPHO-pacesbeHUM nuumma Tpeba omoryhnti yuewhe y nporpamrma Koju ce nokpehy Ha OCHOBY aKLIIOHUX
nnaHoBsa y gpyrum obnactuma (o6pasoBamy, cTambeHOoj MoNUTULW, 34PaBCTBY, 3aMnoLU/baBakby Y COLMjanHOj
3alWTUTN);

- OpraHu jedvHULa NokasHe caMmoynpaBe, y CKnagy ca ceojumM moryhHocTmMa, Tpeba fa cnpoBofe Mepe 1 ak-
TUBHOCTU Koje e NnobosbluaTh ycnoBe Xn1BoTa pacerbeHnx Poma;

- NOTpebHo je peBnampatn HayuoHanHy clipaideiujy 3a pewadsaree Guiliarba u3beisiux u UHWepHO pacebeHux
Jluya Kako bu ce y OKBUPY pellaBahba NUTakba CourjanHO HajyrpoXKeHujux rpyna nocebHo ngeHtudrkosana
N nuTama Poma;

- Bnapa Peny6nuke Cpbuje Tpeba ga noHyaw, y OKBUpPY peBuamnpaHe HayuoHasHe clipailieiuje 3a pewasarbe
duttarea usbeinux u UHWEPHO pace/beHUX JTUYA, PeLlera 3a MHTEPHO-pacesbeHa 1 n3berna nuua Ha pervo-
HasIHOM HUBOY;

+ HeonxogHo je nspagutn Clupatueiujy ogpxugoi tospaitika u odctiaHka Ha Kocosy u Metioxuju n

+ Kpo3 cBeobyxBaTHY MHGOPMaTMBHY KaMnamy, Kojy Tpeba fa cnpoBeAy BlagnHe NHCTUTYLMje Y Capaiibu ca
mehyHapoaH/MM opraHu3almjama u yapyxemrma rpahaHa, HEONXOAHO je aHMMUpPaTU NMPaBHO HeBUA bUBE
NHTepHO-pacerbeHe Pome Aia ce perncTpyjy 1 NoYHy fa ocTBapyjy npasa Koja MM npunaaajy.
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4.4, Mpuopuretn

- [loHowWwere n3mMeHa 1 fgonyHa nocebHKX 3akoHa Koju hie onakwaTy HakHagHU yNuc YnmeHule pohema y
MaTWUHY Krbury poheHnx n omoryhasatbe n3gaBarba (3aMeHe) NTMUYHKX JOKYMeHaTa HEONXO4HUX 3a MPUCTYN
OCHOBHUM MNpaBrMa 6e3 HenoTpebHUX Npenpeka.

- Obe3behHmBare ycnoBa 3a fobpoBarbaH, 6e3besaH 1 JOCTOjaHCTBEH NOBPaTak Ha Kocoso n MeTtoxujy.

+ MNoapuwka nyHoj nHTerpaumju VPJT Koju He Xene nnun He mory fa ce BpaTe Ha Kocoso n MeToxujy.

5. MoBpatak no ocHoBY cnopasyma o peagmmucuju

5.1. lpaBHu okBMp

Peny6nvka Cpbuja je 4o cafia 3ak/byuuna copasyme o peagmncuju ca 17 3emarba 3anagHe Espone. JeguHcitiseHu
ctiopasym o peagmucuju namehy Esponcke yHuje n Peny6nmke Cpbuje ctynuo je Ha cHary 01.01. 2008. roguHe. bu-
naTeparHu crnopasymm u JeguHcitiseHu ciiopasym ypehyjy ycnose n nHCTpymeHTe Bpahata sbyan KojriMa je uctekao
3aKOHCKM OCHOB 60paBKa, a Ha 3axTeB jejHe Off 3eMarba YroBOPHHMLA.

5.2.0nuc ctamba

JeceTtnHe xnbapa Poma je Tokom nocnefux NeTHaecT roguHa HanycTuno Peny6nuky Cpbujy Tpaxkehn ytounwte
y 3eM/bama 3anagHe Espone. BehivHa wuix je nogHena 3axtes 3a a3un. Hajsehu 6poj Hawwx rpabaHa Taga je gobro
NpuBpeMeHyY 3alITUTY Ofi CTPaHe 3eMsbe Y K0joj cy noTpaxunu ytoumnwte. OBa nuua ce spahajy y Penybnuky Cpbu-
jy nnn HacunHUM NyTeMm (JenopTaumjom) UK y OKBUPY T3B. MaHZATHOT NoBpaTKa (Koju ce cmaTpa JO6POBOSbHUM
NOBpPaTKOM OAHOCHO NOBPATKOM Ha KOju fiiLie uim nopoanua npucTajy).

CaBeT EBpone je 2003. roauHe npoueHno aa he n3 3anagHoeBpPonckmx 3emarba 6utn BpaheHo 50.000 go 100.000
ApaBsbaHa Peny6nuke Cpbuje (13 Hemauke 30.000, 13 XonaHaumje 12.000, n3 benruje 3000, u3 LLBajuapcke 3000,
n3 Jlykcembypra 3000). OBaj 6poj je BepoBaTHO 1 Beh, jep ce Nnpema nogaumma Bnage Hemauke y nneranHom cta-
Tycy Hana3u yak 100.000 og ykynHo 600.000 rpahaHa Penybnuke Cpbuje koju 6opaBse y Toj 3emibn. MehyHapoaHe
opraHu3auuje Koje genyjy y Penyonuumn Cpbuju n rpahaHckm ceKTop cMaTtpajy aa 6poj oHux Koju Tpeba aa byay
BpaheHn y Penybnuky Cp6ujy nae n go 150.000.

MY Peny6nuke Cpbuje npouemyje aa je no capga BpaheHo 18.000 Halumx Ap»KaB/baHa, a OYeKyje ce noBpaTak joL
HajMabe 47.000. He 3Ha ce TayaH 6poj nMua Koja cy BpaheHa nnu he 6utn BpaheHa 13 3anagHe Espone.

MurHMCTapCTBO 3a /byACKa 1 MarbUHCKa NpaBa dopmurpano je KaHuenapujy 3a peagMucujy Ha aepogpomy ,Hukona
Tecna”y beorpagy, a nogaLu Koje npuKynsba OBa KaHLenapuja roBope fa je og yKynHor 6poja BpaheHux no cro-
pasymy o peagmucujn HajMmame 65 070% npunagHrka pOMCKe HaunoHamHe MakbnHe.

MpWaMKoM AenopToBakba MHOTVM HalMM APXKaB/baHMMa KpLUeHa Cy 1 OCHOBHA JbyfcKa NpaBa: HACY UManu Mo-
ryRHOCT fja NOHecy IMYHa AOKYMEHTa, AOKYMEHTa 0 06pa3oBatby Aelle, y Npouecy peagMucuje 3abenexeHo je Hu3
C/lyyajeBa pasfBajatba nopoauue, Bpaharba 60necHVX MU, AeLle A0 HaBpLIeHUX 12 meceuu, AeLe Kojuma je Heo-
nxofHa nocebHa 3apaBCcTBeHa Hera 1 c1. Tpeba HarnacuTy fa ce, y3 oTexaHo npubassbatbe IMUHe JOKYMeHTaumje
3a opacsie, jeum 4ecTo yckpahyje 0OCHOBHO NPaBo Ha LUKOJNIOBatbe.

Oge nopoauue no noepatky y Peny6nuky Cpoujy cycpehy ce ca npobnemom npuvjaBibuBatba aele. Havme, Heka
peua poheHa y 3emrbama 3anafHe EBpone H1CY ynncaHa H1 Yy MaTUUHe Kibure 3eMibe y Kojoj cy poheHa Hu y ma-
TUYHe KibUre Penybnuke Cpbuje. NMpoueaypa HakHagHoOr ynuca, NpBo y 3eMrby pohetrba, a MOTOM 1 KOA Hac, Tpaje
[Yro v 3UCKyje JOAaTHe TPOLUKOBe.

5.3. Mocrojehie n pocapawmwe MHMUMjaTUBE

[a 6y ce noBpaTHULM Nocsie peagMmmcuje WTo Bpxe 1 ycnewHrje pevHTerpucanu, uspaheH je lpupyyHuk 3a bo-
cluyuaree y okgupy UHWeipayuje UospalliHUKa Uo peagMucuju KOju je HaMeteH npeacTaBHMLUMMA MHCTUTYLKMja Ha



NOKasHOM HMBOY. 3a MOTNYHO W NPaBOBPEMEHO NHPOPMUCatbe Camyx NoBpaTHUKa n3paheH je MH@popmailtiop 3a
tospatliHuke [io peagmMucuju Ha CPIICKOM, POMCKOM, HEMaYKoM, XONaHACKOM 1 eHINIecKoM je3nky. Obe nybnvkauuje
nocnare cy jeanHULAaMa okanHe camoynpase y Peny6nuum Cpbuju v rpaHnyHUM Npenasmma.

Bnapa Penybnuke Cpbuje ocHoBana je CaBeT 3a MHTerpauujy noBpaTHMKa No 0OCHOBY CMopa3yMa O peagmucuju.

5.4. Mlpenopyke 3a Aarmy akuujy

5.4.1. OnwTe npenopyke

- Capagra ca 3eM/bOM 13 KOje MoBpaTHMLUM Jona3e npeacTtaB/ba Npeayc/ioB 3a OCTBapMBake O4PXKUBOT U
TpajHor noepaTtka. MehyHapoaHa 3ajegHuua v Bnage apxaBa Tpeba Aa npy»ke NoANTUYKY, GUHAHCKCKY U
€KOHOMCKY NMOAPLLKY 1 Aa Aajy ogroBapajyhe rapaHuuje 3a ogp»K1B NoBpaTaK Kpo3 NporpamMme penHTerpauuje.

- Tpeba pa3BuTu Nporpame koju he ogbujeHor TpaxuoLa asuna NPUNPemMnTU 3a 4OOPOBObAH NOBPaTakK U NH-
Terpauujy y Peny6nuum Cpbuju, a To ce, Npe CBera, Of[HOCK Ha Nporpame 00yKe 3a 3arnoc/ierbe N CTPYYHO yca-
BpLIaBatbe. Takohe, oBUM nporpamuma Tpeba NnpeaBrAETA MOKPVIBatbe TPOLUKOBA TPaHCMOPTa U Npy»Kakbe
HoBYaHe nomohu.

- Cnopasymuma o peagMmuncujy Tpeba NnocTaBuTY rapaHLumje 3a TpaHCMapeHTaH NoBpaTtak, Koju ce oaBurja y ny-
Hoj 6e36eJHOCTM 1 fOCTOjaHCTBEHO. Pagu ce o rapaHumjama fa ce ocoba Hehe BpaTUTV Ha TepuUTOpUjy rae om
HEH KMBOT UK cnobopa 6mnm yrpoxeHu 1 o rapaHumjama aa he ce npaBa NoBpaTHUKA OCTBapUBATU KPO3
npojekTe penHTerpayuje. [pouenypanHe rapaHuuvje MOpajy Aa ce NnpuMemyjy Ha MHANBMAYANHOj OCHOBU, a
Kafia ce pagu 0 MacoBHOM Bpahatby Jbyaiu, MOpPajy NOCTojaTu cneumeuyHe rapaHumje 3a NocebHO yrpoxeHe
rpyne, Kao LWTO je clyyaj ca npunagHMUMMa HaunoHanHux marmHa ca Kocosa n Metoxnje.

- YBeK Tpeba BogMT/ payyHa o Hajbo/bM UHTEpecrMa Aele y cKnagy ca uiaHoMm 3 KonseHyuje YH o tipasuma
gelueltia. Tpeba 036UIbHO pa3MoTpUTK MOrYhHOCT fa ce Bpahate ofoXu [0 TpeHyTKa Kaga he ce Hecymhb -
BO UCMOCTaBUTY [1a Ce Haj60sby UHTEpEC AeLe Uv APYrnX YITPOXKEHVX rpyrna oCcTBapyje ynpaBo NoBpaTKOM
y Penybnuky Cpbujy. AKo He nocToju MmoryRHOCT ia ce y pa3yMHOM BPeMeHCKOM nepuogy obesbean no-
LITOBAHE KUXOBUX NOTPeOa y HUXOBOM Haj00obeM UHTepecy, Tpeba pasMoTpuT MoryhHOCT fia OHU fobujy
CTanHu 6bopaBgak.

- MoBpaTak fAele Mopa fa 6yfe orpaHMYeH caMo Ha CllyyajeBe Kaja je TO y HbUXOBOM HajbosbeM MHTEPEeCY, pagu
Cnajarba ca MOPOANLIOM VN XPaHUTEbEM.

- Mporpamu noBpaTKa MOpajy Aa ce ofBujajy y cknagy ca NpYHLMMNOM CMajarba nopoguue.

- Bpahatbe y apyre flenose 3emsbe nuua Koja notnuy ca Kocosa n Metoxwje (Internal Flight Alternative — Antep-
HaTUBa MHTEPHOI GEKCTBA) He Tpeba MAaCOBHO NPVIMEHBATY, jep MNOCTOjU BENMKa MOryRHOCT Aa ce MOBPaTHUK
cyouu ca 6pojHMM NpobniemMriMa Y CEKYHAAPHOM pacesberby, Na npe noBpaTtka Tpeba NpoLeHnTy fa i fenosu
3eMJbe Yy Koje ce noBpaTHYK Bpaha npy»ajy nyHy Gp13nuKy 1 npasBHy 3aluTuTy, MOryRHOCT OCTBapera npasa
W NPUCTYN jaBHMM ycJlyrama.

- Mporpamu penHTerpauumje Tpeba ga obesbepe nojegnHLMMa nHGOPMaLMje 1 CaBETE Kako fia OCTBApe CBOja
npasa 1 obaBese 1y 3emsby Npujema 1y Penyonuum Cpbuju.

- CBe MHCTUTYLMje Ha NIOKAJIHOM HMBOY Tpeba Aa ycrnocTaBe KoopAMHaUjy Mo NrTakby pellaBakba Npobrnema
rnoBpaTHMKa 1 Aa Ao6ujy nHbopmaumje o cneundrYHOCTMA HUXOBUX NoTpeba.

- YBeKk Tpeba pearoBaTy Ha CJlyyajeBe AUCKPUMMHALIMjEe Y MPoLEecy peagmucuje.

5.4.2. Tpenopyke y Be3u ca crambeHum npuinkama

« MpuxBaTHe LeHTpe Tpeba yCnocTaBMTM Kao UHTEPBEHTHE 11 BPEMEHCKN OPOYEHE BUAOBE NPYBPEMEHOT KO-
NeKTUBHOT CMeLLTaja.

+ 3a noBpaTHUKe 6eckyhHUKe Tpeba opraHN30BaTV CMELLTAj, @ OHMMA KOjuU HEMAjy NPaBHU OCHOB 3a NpujaBy
npebusanuwwTa To Tpeba omoryhutu.

- NMoBpaTHUKe Tpeba yKIbyunTh y Nporpame ctambeHor 36pritbaBatba, COLMjanHor CTaHoBara W anTepHaTuB-
HKX 06NIMKa cTambeHor 36prHbaBatba (OTKYN HanmylwTeHMX AoMaRHCTaBa, 3ajefHNYKM XXMBOT Ca CTapaykum
foMahnHcTBMMa UTA.).

- JepuHnuama nokanHe camoynpase ca 3HauyajHUM 6pojeM NoBpaTHYIKa No peagmncnjn Tpeba obesbenmTn go-
JaTHa CpeAcTBa Kako 6U ce y 3ajefHULaMa Y Koje ce NoBpaTHULM UHTErpuLLy naklue pelaBana ctambeHa
nrTaka 1 nobosbluaBany ycioBa XMBoTa.



5.4.3. Tlpenopyke y Be3u ca 06pa3oBarem

- Tpeba opraHK30BaTh Nporpame CTPYUYHOT 0CNocobbaBatba koju he nomohu nospaTHMLMMa Aa Hahy nocao
[a ce npunaroge HOBUM YC/I0B/Ma.

- Tpeba foHeTV yNyTCTBO 3a LWKose 0 06aBE3HOM YNUCY AeLie MoBpaTHMKa, oMoryhnTi HocTpuduKaumjy WwKon-
CKUX AOKYMeHaTa 1 06e36eanTi nomoh y nprbasrbatby LKOMCKMX AOKYMEHaTa U3 MHOCTPaHCTBA.

- Tpeba opraHu3oBaTh Nomoh 3a geuy Koja He BaAajy je31KOM 1 NMCMOM Ha KOME Ce OABMja HaCcTaBa Y LUKOJIN.

- Tpeba omMoryhnTy KOHTVHYVPaHK HacTaBaK yuetba CTPAHOr je3nKa KojuM Cy Aeua Biagana 4o nospartka (He-
MauKu, eHrNecKkr, GpaHLyCKI, AaHCKM, XONaHACKA 1 4p.).

5.4.4. Tpenopyke y Be3M (a 3anoLu/baBarbem

« HaumoHanHy cnyx6y 3a 3anowsbaBatbe Tpeda nogctahv ga Npukynsba penesaHTHe nogaTtke y3umajyhn y o6-
31p noTtpebe 1 Npobsieme NOBPATHUKA U HUXOBY KBANMPUKALMOHY CTPYKTYPY.

- HaumoHanHy cnyx6y 3a 3anolwsbasarbe Tpebda nogctahv ga aeduHriue mepe 3a NPOMOBYICatbe akTUBHOT 3a-
noL/baBatba NOBPATHUKA MO peagMucuju.

+Y capaptby ca MehyHapogHOM 3ajeAHULIOM U yapyXKetbrma rpahaHa Tpeba geduHncaTv v MnaeMeHTMpaTH
KpaTKopoyHa MnpenasHa pellera Koja 61 omoryhuna nprvspemeHy NoapLLKy NoBpaTHMLMA U CTBapakbe dpu-
HaHCWjCKN OaPXKMBUX Mogena npuspehuBatba y NpBoj dhasm npunarohaBarba HOBMM YCIOBUMA XKUBOTA.

- Tpeba yctaHOBUTY GOPYM 3a pasmeHy HajOOsbUX MCKYCTaBa U3 Npakce rpafoBa 1 onwTrHa Koju cy Beh obes-
6eaunu Heke yCSIoBe 1 KanauuTeTe 3a pafHy UHTerpauujy noBpaTHuKa.

5.5. Mpuoputetn

+ O6e3behrBarbe ycnoBa 3a OAPXKUBY U AyrOpPOYHY MHTErpaLnjy MoBpaTHKKa No OCHOBY Cropasyma O peagMucuju.

- Obe3behmBare afjeKBaTHOr CMeLLTaja 1 MPBOT NpUXBaTa peagMmcaHara.

- Obe3behunBatbe ycnosa 3a yop3aH NpUCTYn IMYHUM AOKYMEHTIMA 3@ MOBPATHMKE N0 OCHOBY Cnopasyma o
peagmucujn.

6. JIMuHU JOKYMEHTH

6.1. llpaBHu okBUP

MpaBo Ha NpaBHY CybjeKTUBUTET OAHOCHO NPaBo Aa ocoba byne Npr3HaTa Npes 3aKOHOM NPeACTaB/ba OCHOBHO
JbYACKO NPABO ¥ NPEeAYC/IOB 3a YXKMBakbe CBUX OCTaNIMX NPaBa rapaHToOBaHUX gomahvm n mehyHapoaHM 3aKoHO-
LABCTBOM.

6.1.1. MehyHapoaHu npaBH1 OKBUP

[Jp*aBa uma obaBe3y fia CBako /byAcko 6uhe npusHa Kao npaBHY CybjekaT, WTo je AedpuHmncaHo 6pojHum mehy-
HapOoAHMM JOKYMeHTUMa Koje je Penybnuka Cpbuja patndnkosana, Hnp. MehyHapogHum Gakitiom o ipahaHckum u
gonutu4ykum Upasumd, YHU8ep3aaHoOM gekiapayujom o Jeygckum Upasumda UTA,.

Y npuHuuny 20. Bogehux lpuHyuiia o uHiiepHoj pacerveHocltiu YjegureeHux Hayuja ytephyje ce:, 1. CBako Jbyacko
6uhe UMa NpaBo fa y CBMM OKOJTHOCTUMA Oyzie MPr3HATO Kao IMYHOCT Npef 3aKoHOM. 2. [la 61 MHTepHO pacesbeHa
nnua CTBapHO YXKBaJia OBO MPABO, OPraHW BAACTU AY>KHU CY a UM 13ajy CBa NOTpebHa JOKYMEHTa HEONXO4Ha
3a yXunBarbe n KOpI/ILIJF]GI-bE HbNXOBNX 3aKOHCKKUX MpaBa, Kao WTO Cy NyTHE N INYHE ncnpase, N3Boan 3 MatnyHe
Kbure pOF)EHI/IX 1 BeHYaHuX. Bnactn he OMOFyFWITI/I n3gaBarbe HOBMX JOKYMeEHaTa UK 3aMeHY OHNX LJOKYMeHaTa
Koja cy n3rybsbeHa y TOKY pacerbetba, 6e3 noctaB/barba HepaLUMOHAMHKX YCJI0Ba, Kao WTo je ynyhrBatbe y Mecto
npebuBanuLTa pagu nprbaerbarba TUX UK APYTX NOTPEeOHUX OKyMeHaTa",



6.1.2. HaunoHanHn npaBHM OKBUp

YctaB Peny6nuke Cpbuje (unaH 37).

3akoH o mattiuyHum Kreuiama (Cnyx6eHn rnacHnk CPC, 6poj 15/90 n Cny»xbeHu rnacHuk PC 6p 57/03, 101/05-apyru
3aKOH)

Yiyiuciugo o soherby MalliudHUX Krbula u obpacyuma maidudHux Kreuia (Cnyx6eHmn rnacHuk CPC, 6poj 48/90 n,Cny-
X6eHu rnacHuk PC 6poj 22/91) 3akoH o maltiudHum Kreuiama (Cny»x6eHn rmacHuk PC, 6poj 20/09)

6.2. Onuc ctarba

W nopep HaBefeHUX 3aKOHCKUX 06aBe3a, Bnapga Penybnuke Cpbuje, MMHMCTapCTBO 3a Ap»KaBHY YMNpaBy v JIOKanHy
camoynpaBy, MMHUCTapCTBO YHYTpaLlHbMX NOCN0Ba, MMHMCTapCTBO paja 1 couujasiHe NOUTHKE U CYACTBO, NO-
HeKap He ycneBajy fa omoryhe nyHy peanvsauujy oBrx npasa ogpeheHom 6pojy rpahaHa Tako LITO He OTKMakbajy
npenpeke Koje 61 onakLwane NPUCTyn IMYHUM OKYMEHTUMA.

Benuku 6poj Poma ce cyouaBa ca 036U/bHMM NPenpeKamMa y yK1Baky npaea Aa byae nprsHaT npeg 3akoHOM 1 Aa
nocepyje AOKyMeHTa. bes nMuHnX AOKyMeHaTa, OHY Cy NPaBHO HEBUA/BUBH, @ TO UX CNpeYaBa Aa OCTBApe efleMeH-
TapHa JbyCKa NpaBa, HNp. NPaBO Ha 3APaBCTBEHY 3alUTUTY, COLMjaJIHO CTapatbe, 06pa3oBakbe, pag 1 CIl.

MocebHo cy yrpoxeHn Pomu ca KocoBa n MeToxuje, Koju nopef Tora WTO HeMajy IMYHA JOKYMEHTA, HEMajy HI
MPW3HAT CTaTyC MHTepHO-pacerbeHmx nuua. CouujanHo yrpoxeHu Pomm Koju nmajy npobnem ca NMYHUM fOKYMEH-
TUMa YrNaBHOM Cy:

« Pomn pacemenn ca Kocosa n Metoxuje;

+ PoMu nopekniom 13 pypanHux cpearHa 1 HepassujeHnx Kpajesa Penybnmke Cpbuje HacTarbeHW y HeeranHmm
Hace/bnMma;

« Pomu poheHu Ha TepuTopuju brsmx penybnuka COPJ n

« Pomu noBpaTHMLM 13 3anagHO-eBPONCKNX ApKaBa Mo OCHOBY Cropasyma 0 peagMucujn.

YrHU ce fa He NOCTOje NPeLM3HM CTaTUCTUYKI NoZaLM Kaja je Yy NTakby TayaH 6poj Poma Koju Hemajy nimyHa fo-
KymeHTa. MicTpaxmBarba Koja je y beorpaay cnposeo OXFAM nokasana cy aa Benvku npoueHat Poma Hema Baxkehe
JOKyMmeHTe, a Aa 39,5% Poma Hema ncnpasHe nmuyHe KapTte. [Nopep Tora, 56% pacemeHunx Poma Hema nerutnmaguje
VMHTEpPHO-pacesbeHnNxX nnua.

Y3pouu 3a 0BaKkBO CTake Cy MHOFOCTPYKM 1 MefycobHO noBe3aHu:

« HEMaPHOCT U He3anHTepecoBaHOCT ogpeheHor 6poja Poma fa npujasibyjy poherba gele, cknanake 6paka
UK Npecesberbe;

* C/IOXKEHE 1 KOMMJIMKOBaHe npouefype 3a n3faBakbe NNYHNX JOKYMeHaTa;

* HeyjelHaueHa Npakca opraHa yrnpase y cnpoBohery NOCTyrNKa HaKHAaAHOT YNinca y MaTUYHY KibUry poheHux,
Kao 1 cyaoBa y NocTynKy yTBphrBama unmbeHunue pohema;

+ HeOCTaTaK CBECTW KOA pOMCKe nomnysauumje o noTpebu ynmca y MaTuyHe Krsure poheHrx 1 HegocTaTak UH-
dopmaLmja 0 NOCTYNKyY ynnca y MaTUUHe Krbure (Telwkohe ca ynncom y MaTuuHy Krienry poheHnx npeHoce ce
reHepaLMjCKn: POAUTESbU KOjU HUCY YNINCAHU Y MaTUYHe KibUure poheHrx He Mory fa npujase poherbe cBoje
Jele Koja, oneT, He MOTy [la YNuLYy CBOje NOTOMKE);

- npobiemyn y Be3u ca Ap>KaB/baHCTBOM NMLA Koja jow yBeK noceayjy AokymeHTe 6uswe COPJ (Hnp. nacowe),
nocebHO Kaaa Ta NMLa XMBe Y UHOCTPAHCTBY;

+ OICYCTBO MOBepeHa y opraHe Bactu, a nocebHo cTpax aa ce obpaTe NOAMLMNJCKOj CTaHMLM 3a U3[aBatbe
NINYHe KapTe;

« TPOLLIKOBM U Telwkohe y Be3u ca foburjarbem NOTPeOHUX NCnpaBa Yy HEKOM ApYroM permoHy (MocebHo 3a nHTep-
Ho pacerbeHa nuua ca Kocosa n MeTtoxuje Koja 6opaBe y MeECTUMA yAarbeHUM Of MaTUYHUX CNY>KOW Y KojuMa
ce BOje n3MeLUTeHe MaTUYHe Kibure ca KocoBa);

- HemoryhHOCT npujaBe 6opaBuLLTa UM NpebrBanuLLTa 3a N1La Koja »KuBe y HehopManHM HacebrMa;

* He[JOBOSbHa OCET/bMBOCT 3aMOC/IEHUX Y HAAJIEXHMM OpraH/Ma Kafa ce paau o notpebama pomcke nonynauuje;

+ HefoBO/bHa GNEeKCMOMNMHOCT OpraHa BNacTy Aa ce Npunaroge CUTyauuju y Kojoj ce Hanase Pomu un

« HeMocCTOojakbe fobpe Bo/be KOA OpraHa BfacTu fja ce Ha epukacaH 1 GprnekcmbunaH HauuH NpaBHO perynuuie
nuTake Npri3HaBarba NPaBHOr Cy6jeKTUBUTETA OAHOCHO HAaKHAHOT YNMca y MaTUUHe Kibure poheHux.
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Ynuc unkbeHmnue poherba NpefcTaBiba NPBY KOPakK KOjM fpaBa Npu3Haje NocTojarbe Hekor nuua. rHoprcamwe
ob6aBe3e ynuca yckpahyje untaB HU3 Jby4CKMX MpaBa Koje AprkaBa rapaHTyje cBojuM rpahaHuma. Jluue Koje Huje
YMMCaHO y MaTUYHY Kibury poheHunx He moxe fia fobuje 6ecnnaTHy 34paBCTBEHY 3aWITUTY U yCnyre coumjanHor
CTapatba, He Moxe fia byfie yCBOjeHO, He MOXe [la ce ynuLie Y LWKONY, 3anoc/u, He MoXe [la JoKa)e CBOjy CTapocT,
nopofunyHe Be3e 1 ApKaBbaHCTBO, HE MOXe Ja rnaca, Aa cTynu y 6pak, ja oTBoOpy padyH y 6aHuu, Aa nocegyje
HeMoKpeTHY MOBMHY 1 He MOXe a HamnyCTu 3eMJby.

BehuHa Poma Yy NpaKkcn Haunjla3n Ha BENNKe notewkohe Kafja ce o6paT|/| HagneXxXHMM OopraHrMMa Ca 3aXTeBOM 3a
HakKHagHW yNUC 'y MaTU4YHY KbUry pOF)EHI/IX, a Pas3Jio3un 3a TO Nnexe 'y HerIOCTOjaI-by nponunca KOjl/I 6u NCK/bY4nBO
perynucann oy MaTelejy n'y ABOCMUCTIEHOCTN I'IOCTOjEFWIX nponunca, WTO JOMNPUHOCK MAaCMBHOCTU 1 CTAJTIHOM
I'IpE6aLI,VIBaI-by HagneXxHoCTn OAHOCHO OAroBOPHOCTU |/|3meF)y OpraHa ynpase n cyaoBa.

Mopep Tora, Kof opraHa BNacTyi MOCTOjW CTPax of 3/10oynoTpede CTULAbeM BULIE UAEHTATETA, YMECTO a MOCTOju
CTpax of nunua 6e3 naeHTUTeTa Koja ce Hanlase Ha HUXOBOj TepUTOPUjU.

6.2.1. AHanu3a nocTynka 13aaBarba INYHNX JOKYMeHaTa

6.2.1.1.MpBo npujaB/bUBatbE

MpBoO NpujaB/bUBatbe Cce BpWK 06MYHO Npu pobetby. Y cnydajy aa je pete poheHo y 6onHnum, 6onHULa n3aaje
OTMYCHY NUCTY HOoBopoheHueTa y Kojoj ce ynucyjy nmeHa poamnTesba Ha OCHOBY HUXOBMX 3PaBCTBEHUX K-
Xuua. Pogutersu ca oTnycHOM NIMCTOM OAJ1a3e y ONWTUHCKN OpraH TepuTopuje rae je gete poheHo ga 6u ce
[eTe NpujaBuo y MaTUYHY KibUry poheHMX U MaTUUHY KibUTy Ap»KaBrbaHa. ONWTUHCKU OpraHy nopes oTrnycHe
NNCTe Tpaxe 1 Apyra AOKYMEHTA: YBepetbe O ApXKaB/baHCTBY 3a 06a poanTes/ba He CTapuje Of WecT Meceuu;
N3BOA M3 MaTUUHE KHbMre BEHYaHUX UK N3BOJ U3 MaTUYHE Kibure poheHnx ako cy poanTesbu HeBeHYaHW; Ba-
xehe nnyHe Kapre.

YKONMKO poanTesbii HeMajy AOKYMEHTa, a Majka HeMa HY 34PaBCTBEHY KhbMXKULLY MOCTYMNaK Ce 3HaTHO OTeXaBa.
BonHuua opbuja fa NpyMK TPYAHWLY UK TPaXu HoBal 3a nopohaj. Ciy>KbeHnLu y onwTuHM oabujajy ynucrsarbe
JeTeTa 1 Tpaxke la poaMTESbU NPETXoaHO 06e3beae NOKYMEHTa.

YKONMKO poauUTeb HeEMajy OKYMEHTA U HUCY YIMCaHWU Y MAaTUYHE KibUre NOTPeOHO je fa MOKpPeHy NnocTynak fo-
KasuBaa cBor naeHtnta. Mehytrm, oHM He fobKjajy caBeT Kako Aa pelue Npobaem, a He NOCTOjW HU jeAVHCTBEHA
npakca 3a pellaBarbe 0BOr Npobniema. MNpema unaHy 13. 3akoHa o ApaB/baHcTBY Penybnuke Cpbuje (“CnyxbeHn
rnacHuk PC’ 6p. 135/04) [eitie pobeHo unu HaheHo Ha Wepuiliopuju Peliybnuke Cpbuje (Haxoye) gpxasreaHcliso
Petiy6nuke Cpbuje poberbem citiuye ako cy My ob6a poguiliesea Hello3Hailia usiu Hello3HAWIOT gpXKasseaHclisa unu 6e3
gbXaesbaHCIBA UU AKO je gellie 6e3 gpxaspaHcitisd. Y Mpakcu ce He NprMersyje oBa ogpenba.

YKOJIMKO Ce YNrC MMeHa y MaTUUHY KhbUry BPLUM NOCSIE ABa Mecela of pohetba NoTpebHO je ONWTUHCKOM OpraHy
TepuTopuje rae je gete poh)eHO NOAHETU: 3aXTEB CTPAHKE; U3BOJ 13 MAaTUYHE KibUre BEHYaHVX 3a POAUTESbE 13-
Jart nocne pohetba feTeTa; yBepetrbe 0 Ap>KaBIbaHCTBY; KOMKje IMYHMX KapaTa ¥ fokas o ynnaheHoj Takeu. Mocne
yrnncuBarba AeTeTa Yy MaTUUYHE Kibure, POAUTESbI Cy AYXKHU Aa NpujaBe geTtety npebrsanumute y MUHUCTapCTBY
YHyTpaLmx nocsioa. OBo NpefcTaB/ba Npobem 3a iMua Koja xurBe y HehopMasiH/OM HacesbiMa U He MOTy Aia
[OKaXy JierasiaH OCHOB CTaHOBakba Koju NpefiCTaB/ba YC/I0B 3a NpurjaBy NpebupanuiiTa.

6.2.1.2. lpujaBa npebusanuiuTa

EBmpaeHuUMje NpebuBanuwTa, NpoMeHe agpece CTaHa 1 6opaBuLTa rpahaHa, BOAW OMLUTUHCKN OPraH yHYTpaLlHbuX
nocnosa. MNpebrBanuwTe rpahaHa U NpomeHa afpece CTaHa eBULEHTMPA Ce Y eBUAEHLUjU O U3AATUM JIMYHUM
KapTaMa, Koje yjeJHO ClyXe Kao eBuaeHLMje NpebuBanuLLTa, Unn ce o Tome Boau nocebHa eBugeHumja. KoHtpony
y BE3U NpUYMeHe NPonuca o NpujaB/b1Bakby U OAjaBrbrBatby NpedrBanmiTa 1 6opasuLlTa rpahaHa ogHOCHO Npu-
jaB/bMBatba NPOMeHe afpece CTaHa, BpLUe OpraHu YHyTpaLlHbUxX NoC/oBa.

Mpema 3akoHy o Npurjasu npebusanmwiTa 1 6opasuwTa rpahaHa, unaH 5. og ipahaHuHa ce Moxe 3allipaxuiuu ga
Uokaxe IUYHy Kaptay unu gpyiy ucipasy Ha OCHO8Y Koje ce Mox<e yllispguiliu reiog ugeHwultie uau gokasawu gpyie
YurbeHUYe 0g 3Ha4aja 3a Upujaseusdrbe 0gHOCHO 0gjassbUusarse.



Mop Apyrom ncnpaBom Nogpasymesa ce, HAPOUNTO YroBOp O Kopuwhetkby cTaHa, BIaCHUYKM AINCT, YyroBOP O NoA-
CTaHapCKOM OfHOCY, U3jaBa NOLHOCKOLA NPpUjaBe O HaMepy Aa CTalHO XMBW Yy MECTY KOje je NprjaBuo Kao HOBO
npebvBanuwre.

6.2.1.3.JlnuHa KapTa

JInuHy KapTy n3gaje Ha nponmncaH HauYMH MMHUCTAPCTBO HaANeXHO 3a YHyTpaLlbe nocnose. JInuHa KapTa ce n3aaje
Ha NMYHK 3axTeB. [Jp)KkaBrbaHVH CTapuju of 16 roamnHa XM1BOTa, Koju UMa npebuBanuwTe Ha Teputopuju Penybnmke
Cpbuje gy»<aH je fa Uma NYHy KapTy. [paBo Ha NMUHY KapTy UMa 1 Ap»<aBrbaHuH Penybnuke Cpbuje ctapuju of fe-
ceT rofiviHa *mBoTa. JInuHa KapTa 13gaje ce Ha nponmcaHom obpacLly y Koju ce yHoce noaaum o MMaoLly Te ncnpase:
npesvme, UMe, Mo, iaH, MeceL, 1 rog1Ha pohera, MecTo, onTHHa 1 fpXaBa pohera, jeAHCTBEHN MaTUYHK 6poj
rpahaHa, faTym n3gaBama IMuHe KapTe Ca POKOM HEHOT BaXkeha, Kao 1 Clinke 6MOMeTpujcKrX nogaTaka nmaowa
ucnpaee (potorpaduja, oTrcak NpcTa 1 NOTNNC). Y3 3axTeB 3a U3JaBatbe JIMUHE KapTe CTaB/ba Ce Ha YBUJ paHuje
n3aaTa NMYHa KapTa, U3BOA U3 MaTUYHe KibUure poheHunx, yBepere 0 ipXKaB/baHCTBY 1 ipyre UCMpaBe 13 Kojux ce
MOTyY YTBPAUTN MAEHTUTET LA KOMe Ce 13[aje MYHa KapTa, O4HOCHO KOoj/Ma ce AoKa3yjy nofdaum 13 Tor 3axTeBa.
HapnexxHu opraH je gy»<aH Aa n3fa M4yHy KapTy y poKy of 15 aaHa og AaHa NOAHOLEHa 3aXTeBa, a Y XUTHUM Chy-
yajeBrMa UK U3 ApYrux onpasaaHKx pasnora ny kpahem poky. Y un. 29. n 30. 3akoHa 0 IMYHOj KapTy NPOnNUcaHo
je pa he ce Ka3HUTK 3a NpeKpLLAj N1LEe Koje CYyNPOTHO YTBPHEHO] AYy>KHOCTW HEMA NTMYHY KapTy, Koje y ogpeheHom
POKY He NofHece 3axTeB 3a M3[aBatbe INUHE KapTe, Koje He HOCK INYHY KapTy a AY>KHO je Aa UMa, Kao 1y Apyrum
cnyyajeBrMMa NPOMNMCaHNM 3aKOHOM.

6.2.1.4. 30paBCTBeHa KibinKiLa

MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aWITWTY OCTBapYje Ce Ha OCHOBY 34PABCTBHE KbXKKLE Koja Mopa 6UTY oBepeHa of CTpa-
He Peny6nuykor 3aBofa 3a 34PaBCTBEHO OCUTyparbe. Y nMpakcy, yCTaHOBE 3A4PaBCTBEHE 3alUTUTE TPpaXe Ha yBuUg
OBepeHy 34 PaBCTBEHY KhbVKULY, Majyhin y BUAY UnkbeHnUY Aa je 30PpaBCTBEHA KHbVXKMLA AOKYMEHT KOjoM ce Ao-
Ka3yje CBOjCTBO OCMTYpaHMKa OAHOCHO Aa je U3BpLUEHa yriaTa JONPUHOCA 3a 06aBe3HO 34PaBCTBEHO OCUTYpatbe.
34paBCTBEHA 3alUTUTa OCTBApYje ce npema MecTy nNpebrBanuiuTa, 04HOCHO 6OPaBULLTA OCUTYPaHUKA.

6.2.1.5. PagHa Kibmxmua

MocenoBare pafiHe KHIXKMLE je HEONXOAHO 3a 3aCHMBakbe PafHOr OfHOCa U 3a Npujasy Yy HauvoHanHoj cny»xou
3a 3anowsbaBamse. [pema unaHy 5. [paBuiHMKa 0 pagHOj KibXKNLW, 3aXTeB 3a N3[aBarbe pafHe KibKuLe He3ano-
CJIeHO nuLie NOAHOCY HaafIeXXHOM OpraHy OMLUTMHCKE yrnpaBe Npema MecTy HheroBor npebrBanuniuTa, a 3anocineHu
npema MecTy HeroBor 3arnocnema. [JokyMeHTN Koju Cy NoTpebHM 3a n3faBarbe pajiHe KibKuLe Cy: 3aXTeB Nnomny-
HbeH y 1Ba NpuYMepKa Ha NponncaHomM obpacLly HesarnociaeHn NOAHOCK Y ONWTUHW Npema MecTy npebrBanuwTa,
a 3anocsieHn Npema MecTy 3anoc/iera; pajHa KibKrua HenonyrweHa; MYHa KapTa; 4OKa3 O CTPYYHOj cnpemu —
OpVIrMHanm; yBepere O Ap>KaBIbaHCTBY.

MNpaBa koja ce 06e36ehyjy 3akoHOM 0 3aMnoLuUbaBakby 1 OCUMTypaksy 3a CJlyyaj He3arnoCneHUx OfHOCe ce Ha OHe Koju
ce Bofie Ha eBMaeHUMju He3anocsieHux. C 0631pom Ha To aa y HepopMasH1M POMCKIM Hacesbuma, Pomu He mory ia
npvjase npebuBanuLTe 360r HeneranaHoOr OCHOBa CTaHOBakba, OHW He MOTY HU Jia ce NpujaBe HaumnoHanHoj cnyx6u
3a 3anol/baBatbe 1 OCTBape MpaBa Kao He3anocseHa mua.

6.2.1.6. locTynak 06HOBE 11 HAKHAZHOT YNICA Y MaTUYHe Kibure

Y cnyyajeBMMma Kafia nviua HUCY HUKaZa ynucaHa y MaTUuHe Kkbure Uinm cy MaTuyHe Kibure yHULLTEHe UKW HecTane,
NoTpe6HO je NOKPEHY TV NOCTYMNaK HaKHaZHOT UM O6HOBE YNuca y MaTUYHe Khbunre, OfHOCHO NOCTyNakK yTBphuBsa-
tba UMhbeHMLa pohera, CMPTU 1 BeHYakba. Y TakKBUM CJlyyajeBrMa, Kaga ce nuiia cama obpate 3a nomoh opraHima
ynpase HafneXxHM 3a Bohere MaTUUYHMX Kibura He fobujajy agekBaTtaH caeT. [pu Tome, y Peny6nuum Cpbujmn He
NoCTOjY YjelHauUeHa Npakca 1 Tymauerbe Kako opraHa ynpase Tako 1 CyACKMX OpraHa.

CraBOBW CYACKMX 1 OpraHa yrnpase y Be3u ca yTBphrBarbeM YntbeHnLe poherba, CMPTU 1 BeHYaHa ce pasnnKyjy no
cnepehnm nutammma: la nu ce oBe ynmeHmue yTBphyjy y CYACKOM nnv ynpaBHOM NocTynky? [a nu ce oBe untbe-



HuLe YyTBPRYjY Y BaHNAPHUYHOM WSIM MAPHUYHOM NOCTYNKY? [la v ce MecHa HafIeXXHOCT cyfoBa yBphyje npema
MecTy 6opaBuLLTa UK MECTY NpebuBanuLLITa pacesbeHnx nuua?

6.3. Mocrojehie n pocapawme MHMUMjaTUBE

MrHWCTapCTBO 3a AprKaBHY YMpaBy U JIOKaHy camoynpasy U3fano je BulLe MHCTPYKLUMja O opraHm3aumjm nocso-
Ba 1 HauMHy paja Mmaoua jaBHUX osnawhemra y BpLiehy NoBepeHnX NocnoBa MaTUYHUX KibUra, Npe CBUX OHe
Koje ce 0gHOCe Ha HaKHafHW YNUC YnkbeHunLe pohera y MaTuuHe Kibrre poheHunx 1 fano u Mulsbere y Be3m ca
cnpoBohereM NOCTYMKa 3a Naklle u 6pxe ocTBapuBame Npasa rpahaHa y oBoj obnactu. [loHowerem 3akoHa
0 JonyHu 3akoHa 0 MaTUUYHUM Kiburama (,Cnyx6eHun rmacHuk PC’, 6poj 57/03) n noBepaBarem nocsiosa Bohe-
Hba MaTUYHMX KibKra 3a onwTuHe ca noagpyyja Kocosa n Metoxuje opraHmma ynpase rpaga Huwa, Kparyjesua,
KparbeBa, Kpywesua, JaroguHe, JleckoBua 1 Bpatba, omoryheHo je octaBpuBarbe npasa rpahaHa y oBoj obna-
CTW KOj¥ Cy YNNCaHW Yy NpeAMeTHe Kibure (Npe cBera MHTepHO pacerbeHM nuuuma). U garme je y Toky noctynak
ob6HoBe ynuca oarosopajyfnx unmbeHunua y yHuwTeHe Uan Hectane MaTuYHe Kibure poheHnx, MaTuuHe Kmbure
BEHUYAHVX N MaTMUHe KibMre YMPAUX ca OBOT MOApPYYja.Y OKBUPY pervioHanHor nporpama ,logpwka Pomuma n
MaprvHann3oBaHMM rpynama 3anagHor bankaHa’, Bucokun Komecapujat YH 3a usbernuue y Penyonuum Cpbujn
peanu3yje npojekaTt unju je Uusb ynuc y MatuuHe Kmiure poheHunx, Kao n omoryhaBame fobujarma nMYHUX Jo-
KyMeHaTa Kpo3 npyxahe 6ecnnatHe npasHe nomohu. Bucoku Komecapwujat 3a nsbernuue YH, seh gy»u Hus
roavHa GuHaHcMpa yapyxera rpahaHa Koje pacerbeHM nuumnma u nsbernnuama y Penyonuum Cpbnju nomaxy
npunMkom nprnbasrbarba NMUYHNUX JOKYMeHaTa.

6.4. llpenopyke 3a aarmy akuujy

« [loHowWere n3MeHa 1 fonyHa nocebHMX 3aKoHa Koju hie onakluaTi ynnc YnkbeHule pohera y MaTUuHy Kibinry
poheHux.

+ YHndopmumcaTy nocTynare opraHa ynpase y NocTynuuma HakHagHor ynuca y MaTUuHy Kibury poheHnx goHo-
WeHeM UHCTPYKLMja Mnn NpUpyYHMKa Wwto 61 um omoryhuno cnposohene 0BKx NOCTynaka Ha edpukacHmju
HauuH.

- OpraHmn3oBaTy pefoBHY CTPYUHY 0OYKY 3anoCiieHNX Y Hag1eXKHM OpraH/Ma 1 U3BPLUNTU HIUXOBY CeH3UOU-
nu3auujy 3a notpebe 1 npobneme PomMa Koju HUCY ynncaHn y MaTUUYHe Kibure poheHux.

- O6e3beherbe NpujaBe NpebrBanmwTa O[HOCHO 6opaBuMLTa 3a N1ua 6e3 nerasHoOr OCHOBA CTaHOBakba.

« Peny6nunuku n onwTMHCKM opraHy Tpeba fa Tpaxe peluera Kako 61 nojedHOCTaBWM U oflaKLuany npoueaype
perynucarba ctaTtyca HeynucaHux Poma n Poma 6e3 nuuHe KapTe, NocebHO OHKX Koju XuBe y HedopManHum
POMCKI/M HacerbMa.

- Cnyk6eHVKe opraHa jefMHuULa nokanHe camoynpase Tpeba yno3HaTu ca nocebHM npobnemrmMa ca Kojuma
ce cyoyaBajy Pomu, Kao 1 ca moganuteTiMa Kako UM mory nomohu ga obwjy notpebHa fOKyMeHTa.

- YBecTn mobunHe ekune (NpeacTaBHMLM OpraHa jeAuHyiLa JIOKanHe camoynpase, nonvuuje, NpeacTaBHALN
poMmcKe 3ajefHULIE) Koje 61 Mane 3afaTak Aa ynuuy finua Koja To HUCY YYMHIKNa NpuaMkom pohema.

- JeovHu1Ue nokanHe camoynpase Tpeba Aa 3anowsbasajy Pome koju mory 6uTn cnoHa nsmehy Poma Koju xmBe
y HacesblMa M HaaNIeXKHNX OpraHa jeirH1La NIoKaJiHe camoynpaBse.

- [ToKpeHyTM Kamnakby Noamn3ara cBeCcTy Kako 6u ce Pomn ynosHanu ca cBOjyM nNpaBrMa, anu 1 rpahaHckum
Ly>HocTMma. Pomu Tpeba fla cTekHy NoTpebHe BeLUTHHE 3a pellaBarbe OBOr Npobnema v fa To 3Hakbe NpeHo-
ce Ha POMCKY 3ajegHuy.

- Yapyxerba rpahaHa Koja npy»<ajy NnpaBHe caBeTe YyrpoXXeHM 1 MapruHann3oBaHUM rpynama (nocebHo pa-
ce/beHUM NMUMMa, NOBPaTHULMMa No peagmncurju) Tpeba nogcTuuat  GuHaHcMpaT Aa noMaxy Pomrma
y CBMM MpoLefypama y Be3u ca perynmcalbem hnxoBor cTatyca. M oHe came Tpeba ga 6yay akTuBHuje 1 fa
CTBapajy nporpame 3a 6aBrberbe Npobnemrma Poma y HacerbrMa, yKibyuyjyhu n nsonosaHa.

6.5. Mpnopurtetn

- lonyteHa ypeaba o yTephuBatby KyhHUX 6pojeBa, 03HavYaBatby 3rpaga 6pojeBrMa 1 03HavYaBatby Ha3nBa
HacesbeHVX MeCTa, ynuLa 1 Tprosa.



7. CoumnjanHo ocurypatbe 1 couujanHa 3awTuta

7.1. lpaBHu okBMp

7.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

MehyHapoaHu npaBHM OKBUP y 0BOj obnactu unHe flogewa o0 ocHosHUM tipasuma y EY, MehyHapogHu Gakil o eko-
HOMCKUM, COUUjaJTHUM U KynidypHUM tpasuma, MebyHapogHa koHeeHYuja 0 ykugarby caux 0b6/1uKa pacHe guckpu-
MuHayuje, MebyHapogHu Uakiti o ipabaHckum u donutuuykum tpasuma v KoHgeHyuja o pasuma geieita. Y me-
HyBpemeHy cy AOHETU 3aKOHM O PMHAHCHMpPaKbY JIOKaNHMX caMoynpaBa 1 ByLIeTCKOM CUCTeMY KOju CY NOKaTHUM
camoynpaBama 06e3b6ennnu ycnose 3a o6e3behHmBatrbe cpefcTaBa NOTPEOHMX 3a 3aJ0BO/baBakbe COLMjaNiHO 3a-
WTUTUHMX NoTpeba rpahaHa U3 HagNeXHOCTY jeanHMLIA IoKaHe caMmoyrnpaBe.

7.1.2. HaunoHanHm npaBHu OKBUP

Mpema Ycituasy, Penybnuka Cpbuja je fedrHMCaHa Kao AeMOKpaTCKa Ap»kaBa CBMX rpahaHa Koju y Hoj »KuBe, 3aCHo-
BaHa Ha ciobofiama 1 npaBMMa YoBeKa v rpahaHrHa, Ha BnafaByHM Npasa 1 Ha couunjanHoj npaeam (unaH 1.). Ycras
npeumsmpa aa, nytem obaBesHOr ocUryparba U npema 3akoHy, 3arnocieHa nmua obesbehyjy cebu MeguUnHCKY Hery
1 gpyra npa.a y cnyJajy 6onectu, TpyaHohe, nopobaja, cMarera unm rybrtka cnocobHocTI 3a pag, Hesarnocne-
HOCTK, CTapOCTK, @ YlaHOBMMa CBOjVX MOPOAMLIA, MPaBO Ha MeAULIMHCKY Hery, NOPOANYHe NeH3uje 1 Apyra npasa
KOja NpounCTUYy 13 coumjasiHOr ocuUryparba.

CouujanHo ocuryparbe je fedrHMCaHO CBMM 3aKOHKMa KojU ce Mo capp»Kajy ofHoce Ha npaBa rpahaHa y obnactu
coumjanHor ocurypama 1 coumjanHe curypHocTu. To cy 3aKoH o coyujanHoj sawitiuiiu u obesbehervy coyujanHe
culypHociu ipahaHa, 3aKoH o UeH3UjCKoM U UHBAIUGCKOM ocuiypary, 3aKOH 0 PUHAHCUjCcKoj Togpwiyu topoguyu ca
geyom, 3aKoH o 3gpascitiseHom oculyparby, [lopoguyHU 3aKOH, 3aKOH 0 JI0Ka/IHoj camoyipasu. lNporpamn counjan-
Hor ocurypama y Peny6nuum Cpbuju cy ctapocHa neHsuja, UHBanNuACKa neHsuvja, nopoamnyHa neHsunja u HakHaga
y Cyyajy He3anocneHoCTn.

Capalurby cMcTeM colmjanHe 3aluTUTe NoyrBa Ha 3aKoHY 0 coyujanHoj 3awiiuitiu u obesbeherby coyujanHe cuiyp-
Hocltiu ipabaHa. MpaBa y coumjanHoj 3alUTUTK 1 COLMjANHOj CUIYPHOCTM Y CMUCITY OBOT 3aKOHa CY:

« MaTepujanHo obesbeheme;

« popatak 3a nomoh u Hery apyror nmua;

- nomoh 3a ocnocobsbaBatbe 3a pag;

- nomoh y kyhu;

- IHEBHW BopaBak;

* CMeLTaj Y yCTaHOBY WM CMeLUTaj y ApYyry nopoauuy;

* ycnyre coyunjanHor paga;

+ OMnpema KOPMCHKMKa 3a CMeLUTaj y YCTaHOBY coLMjaniHe 3aluTuTe uam apyry nopoguuy un
- jepHOKpaTHe nomohu.

MNpaBa Ha MaTepujanHo obe3behetbe, fogaTtak 3a nomoh u Hery gpyror nuua, nomoh 3a ocnocobrbaBarbe 3a pag,
CMeLlTaj y yCTaHOBY CcouujaniHe 3awTmuTe uam 4pyry nopoamuy 1 ycnyre coumjanHor paga y BpLiehy jaBHUX oBna-
whera NoBepeHUX 0OBUM 3aKOHOM MNpefCcTaB/bajy NpaBa of ofwTer MHTepeca 1 o hxoBoM 06e3behrBatby cTapa
ce Penybnuka Cpbuja. O o6e3behusamy npasa Ha nomoh y Kyhu, fHeBHOM 60paBKy, NPUBPEMEHOM CMeLLTajy Y
NPUXBaATUNMLLITE U NPUXBATHY CTaHMULY, ONPeMU KOPUCHUKA 3a CMeLUTaj y yCTaHOBaMa coumjanHe 3alTuTe unm
ZApyry nopoauuy, Kao 1 Apyrum ycyrama coLujanHor paaa, CTapa ce jeauHuLa okanHe camoynpase, y CKnagy ca
OBVIM 3aKOHOM.

JeguHWLa nokanHe camoynpaee MOXKe CBOjVM ofJlyKkama yTephrBaTy 1 fpyra npaBa y o6nacTu couujanHe 3awTunTe,
Behn 06um nNpaea og obrma npasa yTBphHEeHNX OBUM 3aKOHOM U NMOBOJbHWjE YCNOBE 3a XOBO OCTBapUBaAHE,Kao
1 gpyre obnvKe couujasiHe 3alWTUTe ako je NPETXOAHO, Y CBOM OyLieTy, 3a To obe3bennna cpencTaa. Takohe, jegm-
HMLa NoKanHe camoyrnpase Moxe obe3behnsaTu 1 fpyra npasa rpahaHa, KpempaTu CBoje coLlujanHe nporpame 1
dopmMmpaTi Tena 3a pasmaTtparbe CoUMjanHNX NUTakba U3 HheHEe HAAIEXHOCTN.



MarepwujanHa gaBama npeasuheHa cy 3a rpahaHe Koju 360r He3anoCIeHOCTU OQHOCHO NPUBPEMEHE UK TPajHe
HecnocobHOCTY 3a pag HUcy y moryhHocTtn fa o6e3befie cpecTBa 3a *MBOT. [1paBo Ha MaTepujanHo o6e3behetrbe
nopoguie npunaga nojegrHUMMa 1 NopoaMLaMa Ymjy je YKYNHU MeceuHmn MPUXOA UCNog LieH3yca yTBphHeHor 3aKo-
HoM 3a ogpeheHn 6poj unaHoBa foMahHCTBA, a Koju ce yTBphyje KBapTanHO NpemMa KpeTarrMa y npuspeam. YcBo-
jeHe n3meHe 1 fonyHe oBoOr 3aKoHa 13 2005. roguHe obe3bepune cy 60/be MapKrparbe counjasiHe NpobnemaTmke
1 60/bY MOKPUBEHOCT CoLMjasiHO YrpoxkeHux nopoauua. CourjanHa 3alututa y Buay matepujanHor obesbehetba
duHaHcupa ce n3 6yeta Penybnvke Cpbuje n ocTBapyje NpeKo LeHTapa 3a counjaiHu pag, a Manu 4eo faBatba
06e36ehyjy jeanHuLEe NoKasHe camoynpase Y BUay AoAaTKa Ha CTasiHy HoBuaHy nomoh.

UspBajarba 3a coumjanHy 3awtuty y Peny6nmum Cpbujy 3HauajHO Cy HUXKa Hero y Apyrum 3emsbama y pervoHy.
MoTpowtba 3a maTepujanHy nomoh nopoaunumn nsHocuna je 2005. rogmHe y Penybnuum Cpbuju 0,14% b/iM-a. 3a
cnnyHe nporpame XpsaTcka Tpown 0,26%, CnoseHuja 0,6%, a byrapcka 0,29% b/ilM-a.

JepnHuue nokanHe camoynpase y Peny6nuumn Cpbuju cy 2004. rogrHe yrnaBHOM v3fiBajane Mame of 2% csor Oy-
LleTa 3a couujanHy 3alTuTy, a camo TpehuHa og mux 13 cBor byLieTa u3agaja U CpeAacTBa 3a XyMaHUTapHy nomoh r
cnnyHe BpcTe nomohu (momoh 3a HabaBKY OCHOBHUX >KMBOTHUX HaMUPHWMLA, HabaBKy orpesa, HabaBKy LUKONCKOT
npunbopa 3a CMpoMalLLHy feLly, HAPOAHE KyXuHbe).

7.2. 0nuc ctamba

Jocafalutbe akTMBHOCTU Yy 0651aCTU 3alUTUTE U UHTerpaumje Poma ofiurjane cy ce 6€3 cMCTEMATCKOT 1 KOOPAUHU-
paHor NPUCTYNa of CTpaHe HaANEeXHNX MUHKUCTapCTaBa 1 APYTruX Ap»KaBHUX OpraHa 1 y3 HeJoBOJbHY Capajtby ca
WHCTUTYUMjaMa jefuHMLA NOKasHe camoyrpaBe.

Benunko orpaHnyerbe y dopmynmcarby 1 NinaHUparby akTUBHOCTU Ha MHTerpauunjyu Poma npeactasrba TO WTO He
nocToje NpeuunsHn nogaum o 6pojy 1 cTpykTypu Poma, 0 CTEMEHY HIUXOBE YIPOXKEHOCTW, OLHOCHO O HUXOBOM
MMOBWHCKOM, 06Pa30BHOM 1 34PaBCTBEHOM CTATyCy, Kao 1 O APYrM 3HauyajH1M noKasaTesbuma. Pomcka nony-
nauuja H1je xomoreHa y cmucny notpeba 3a ApyLITBEHOM MHTEPBEHLMjOM, Na Cy OBE NOTPe6e YCIOBIbEHE CTe-
neHom o6pa3oBatba, CTAPOCHOM CTPYKTYPOM, 34PaBCTBEHUM CTatbeM, NOSIOM, bpojeM feLie Y MHOTUM ApPYrM
dakTopuMma.

Pomu unHe 5% op ykynHe nonynauuje y Peny6nuumn Cpbuju. OHu cy MaprHanv3oBaHu 1 NpefcTaBsbajy Hajcupoma-
WHWjK feo cTaHoBHMWTBA. O yKynHor 6poja Poma, camo je 27,2% eKOHOMCKM aKTUBHO, a CTOMa He3anocsIeHOCTH
je uetupwm nyTa Beha Hero y onwToj nonynayujn. POMCKO CTaHOBHULUTBO je Yak AeceT MyTa CpoMallHuje of onLuTe
nonynauuje (6% npema 60,5%).

WcTpaxmBame CBeTcke 6aHKe Nokasyje fa cy y Peny6nuum Cpbuju cpomaluteo 1 BULIeCTpyKa AenprisaLuja uspa-
3UTO KOHLIEHTPUCaHW Y poMcKoj nonynauuju. Cupomalteo Poma je BUILEAUMEH3MOHANHO 1 UMHE ra MaTepujajiHo
CUPOMALLTBO 1 PasnuunT o6nmum genprsauuje (CMpoMaluTBo y norneny obpasoBamba, 34paBrba, CTambeHnx npu-
N1Ka ¥ 3anoLlbaBatba). OBM MHAUKATOPU CMPOMALUTBA OCNIMKaBajy ApaMaTiyHe AVMEeH3Mnje CMpoMaLlTBa 1 CoLu-
janHe nckmwyyeHoctn BehiviHe Poma. CpomMalLTBO ce, HaXanocCT, NPeHOCK Ca reHepauuje Ha reHepaumjy 1 npenasm
Y XPOHMYHO crpoMaluTBo. CuTyauuja y Kojoj BehHa Poma y Peny6numum Cpbuju xusmu npencrasiba KOMOMHauumjy
coupjanHe UCKIby4eHOCTH, AenpuBaLnje 1 ekcnioaTauuje.

Crona mopTanuTeTa poMcke Aelie mnahe of net rogriHa Tpw je nyTa Beha of HaLMOHaNHOr Npoceka, a Yak 20%
poMcke feLe je cnabor 3gpassba (y ofHOCY Ha 7% fele 13 onwTe nonynauuje). Oko 68% PoOMCKIKX nopogmua cy-
ouaBa ce ca rnahy.

Camo 5,6% Poma je 2003. rogmHe fobujano ctapocHy neHsujy. Mano Poma je popmanHo 3anocsieHo v 360r Tora
13y3eTHO Manu 6poj KX KOPUCTU COLMjalTHO OCUryparbe (CTapoCHe Un NHBaNMACKE NeH3uje).

BehunHa Poma je pernctpoBaHa y eBngeHumju HaumoHanHe ciy»6e 3a 3anolubaBarbe, Npe ceera 36or ocTBaprBatba
npaBa No OCHOBY He3amnoCcNeHOCTN, a He 13 yBepena Aa bu mornu gobutn noHyay 3a nocao. OBakBa cuTyauuja-
npepAcTas/ba Nocneauly YnkeHuue aa sehnHa Poma nprnapa kateropumjn HekBanuduKoBaHUX N HUCKOKBaNndu-
KOBaHVX pajgHUKa, Koju cy HajopojHUjK Y eBNAEHUMjU He3anoCNeHX LA 1 Hajay»e YeKajy Ha 3arnocneme (no
HeKOJIMKO roanHa).



BehurHa Poma 3aBucy o npuxofa 13 cMBe eKOHOMUje y unjem naHuy Pomu 3ay3rmajy nocnegre mecto. [Jarmsum
npecTpyKkTypupamem HedopmainHe y dopmasnHy ekoHomujy, Pomu Mory nsrybuTii MOHako CKpOMHe 13Bope Mnpu-
X0[a U3 OBOr ceKTopa.

CouujanHy 3alTUTY y 061Ky MaTepujanHe nomohn npumMuno je oko 80% NocTo CpOMaLLIHUX POMCKMX AoMahnH-
ctaBa. Oko 16% cupomaluHmx Poma He fobuja HUKaKBY colmjanHy nomoh, npe cBera, U3 passiora LTo Cy LieH3ycu
3a ocTBapvBarbe nomohy Beoma owTpu. [MaBHM 065MK colmjanHe nomohu Koju coumjanHo yrpoxkeHn Pomu Hajue-
whe npumajy, jecte maitepujanHo obezbeherve dopoguuye (MOIT) 1 oH ce peanusyje npeko MuHucTapcTea paga u
coumjanHe NonnUTUKe OQHOCHO HAAJIEXXHOT LieHTpa 3a coLujanHu pag.

Mpema 3akoHy o usmeHama u godyHama 3aKoHa o0 COYUjaaHoj 3awiuuiuu u obesbehusarby coyujaaHe cuiypHociu
IpahaHa n3 2005. rogmHe n3Hoc MOT-a je jeguHcTBeH 3a Ueny TepuTopujy Penybnuke Cpbuje. Mpaso Ha MOl je
2005. roavHe, y cknagy ca HOBMM 3aKOHOM, 3a pajHO CnocobHe KOPUCHUKE OrpaHMYeHo Ha 1eBeT MeceLu y Ka-
NeHAAPCKOj FOANHN.

Maga He nocToje 3BaHNYHM CTaTUCTUYKK NOAALN, HeKe NToKanHe cTyauje yKasyjy Ha To fa noctoju ogpeheH 6poj
POMCKIX MopoauLa Ymnjy jedHN N3BOP CTaNHMX NprXoAa NpeAcTaB/ba counjanHa nomoh. YnweHunua je fa nsHoc
coumjanHmx AaBarba 3a CBe CMpoMallHe rpahaHe Huje y cknagy ca notTpebama — OH U3HOCU caMo 4% NoTpoLLHbe
cnpomaHux. CoymnjanHa 3awTtuta y Penybnumum Cpbuju nnak cnpeyasa ga cupomaluteo Poma 1 fasoe pacte (npe-
Ma npoueHama, 6e3 oBaKko opraHu3oBaHe couujanHe 3awTute cupomaluTso Poma ckoumno 6u Ha 73%). MNocToje n
3HauyajHa orpaHuyema y NpucTyny poMcKmx nopoguua coumjanHum 6eHedpuumjama. Camo je 73% cupomallHUX
pomcknx gomahunHcTaBa, Koja cy ce 2003. roguHe npujasuna 3a MOl n gobuno Ty nomoR, WTo je y Hecknagy ca
94% oHKX Koju cy pobunu geunju gopartak.

KopuricHunum yKasyjy Ha To Aa Cy yrnaBHOM HenHbOopMmcaHu o Kputepujymmma 3a gobujarbe MOI-a, fa cy Kkputepu-
jymn KomnnnkoBaHw, Aa je noTpebaH NpeBenukn 6poj OKyMeHaTa, Kao ne aa noctoje GopmanHu 1 HepopmanHm
TpowkoBu. MHOru o oHUX KojuMa je nomoh noTpebHa He 3Hajy Kome Tpeba fa ce obpate 3a HGopmauwje Na ce,
Kafda ce paau o npaBsy Ha cTuuare MOI-a n npouepypw, Hajuelwhe ocnamajy Ha UHPOpPMaLmje APYrMX KOPUCHMKA.

MpoueHe 0 HajyrpoXKeHWj M KaTeropurjama Ha TOKajHOM HVMBOY AeMMUYHO Ce 3aCHMBAjy Ha MOCTOjakby 3axTeBa
yrpoxeHux rpahaHa. OBo NocebHo yKasyje Ha 3Hauaj MHGOPMUCAHOCTM O MOCTOjaky ofgpeheHnx Npasa.

MNpema Hanasnma AHKeTe O >KMBOTHOM CTaHAapAy CTaHOBHULLTBA, 6113y 40% cupoMmallHKX (OHKX Koju ce Hanase
WCMOA NHMje CMPOMaLUTBa) He NpuMa maTepujanHo obesbehere HUTKU Apyre BpcTe nomohy HamekeHe CpoMa-
LWHMMA, jep HUCY MHPOPMIMCaHU O MOCTOjakby TUX NPOorpama unm He nocefyjy NoTpebHy JoKyMeHTauujy (HIp. nuy-
HY KapTy, M3Bofe 13 MaTUYHKX KbUra 3a ely, NoTBpAe O WKONoBaky fele, NpujaBe NnpebusanviiTa 3a YiaHoBe
pomahuHcTea nta.). Nopea HeMHGOPMUCAHOCTY 1 HEMOCeAOBakba INYHNX JOKYMEHaTa, Mpenpeke y ocTBaprBakby
coupnjanHux 6eHedurLmja NpeacTaB/bajy KOMMIMKOBaHa aAMUHUCTPATBHa NpoLeypa 1 nocTojake npeapacya.
Y HeKuMm cnyyajeBrMma KOPUCHMLM He pa3yMejy MHPOpMaLuje Koje gobujajy y LeHTprMa 3a couunjanHm pag 3aTo
LUTO Cy HEMUCMEHW UK 3aTO LUTO He roBope A0O6PO CPMCKHM je3KK.

CouujanHom 3awTnTom obyxeaheH je BenvKku 6poj poMcKkmx gomahnHCTaBa Koja »K1Be y HacesbMa (0Kko 79%). Mako
je y ogHocy Ha onwTy nonynauujy obyxeaTt pomMckux gomahunHcTaBa coumjanHum gasarbuma Behu, oHa y 3HaTHO
Matb0j Mepu NpuUMajy faBatba 13 coumjanHor ocurypara. CTeneH CMpoMalLTBa je TONUKO M3Pa3unT Aa cajalltbi
061M MaTepujanHMX AaBatba, Kao HU 3a fpyre cupoMallHe rpahaHe, ounrnefHo Huje 4OBO/baH.

7.3. Mocrojehie n gocapawme MHUUMjaTUBE
Y Clupatueiuju pazsoja coyujanHe 3awituitie MMHUCTapCTBa paja 1 couujaniHe NonTMKe, HaBoAW ce Aa epuKacaH
cucTeMm coupjanHe 3awTrTe Tpeba Aa oaroBopu Ha notTpebe rpahaHa y HOBUM OKONTHOCTVIMA U [la NOApP»KaBa paruBe
1 MapruHann3oBaHe nojefuHLe 1 rpyne Kojuma je HeonxofHa opraHu3oBaHa nomoh 3ajegHuiLe 1 gpxaBe, Kao 1
rpahaHe Koju HUCY y CTamy fa yyelwhem y EKOHOMCKOj akTUBHOCTU 06e36efie CBOjy erancTeHLujy.

[p>KaBa akTVBHO NMPOMOBULLE COLMjaNHY KOXe3ujy OCTBapuBatbeM ciiefehivix KOHKpPeTHUX LnbeBa:

« rapaHTOBatbe afIeKBaTHOT HMBOA CoLMjaHe 3alTuTe;
- 06e36ehnBarbe 3alTHTE HajpatbUBUUX APYLLTBEHUX FPYNa;
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- NpomoLuuja jefHakmx moryhHocTu rpahaHa;
- 3abpaHa couujaHOT NCKIbYUMBatba U AUCKPUMUHALMjEe U
+ eBPONCKa capafba y npouecrMa Murpaumje CTaHOBHMLITBA.

EdmkacHa coumjanHa 3awtuta nogpasymesa: 1) pa3Boj Nporpama Koju CnpevaBajy HacTaHak v reHepaLnjcki NpeHocC
coupjanHmx npobnema; 2) Mepe, ycnyre 1 akTUBHOCTU Koje Cy NOCeGHO ycMepeHe Ha NojeiuHLA, NopoauLe Y py3mnKy 1
MapryiHann3oBaHe rpyrne, Ha UXOBO OCNOCO6/baBatbe 3a MPOAYKTVBAH MBOT Y 3ajeAHNLM, OArOBOPHO POAUTESBCTBO
U CNpeyaBakbe 3aBUCHOCTY Of COLMjanTHNX CYXKOU, Kao 1 3) Mepe, YCyre 1 akTUBHOCTY 3a rpyne Kojyma je notpebHa
noce6Ha nogpLLKa (geua 6e3 poauTesbCKor CTapakba, Aela y CyKoby ca 3aKOHOM, OLPaCsIv U CTapy KOjui HUCY CMOCOBHN
3a CaMOCTaslaH XM1BOT, 0cObe Ca MHBAIMAUTETOM 1 [leLia U Opac/iv XXPTBe HacW/ba, 3aHeEMapUBaba U eKcnoatauuje).

Op 2003. roguHe 13 oHpa 3a couyujanHe nHoBaumje MUHKCTapCTBa pada v couujanHe NONUTYKE NMOAPMKaBa ce of-
peheH 6poj NpojekaTa Koju Kao Lib UMajy yHanpehrBatbe nosoXaja Poma Kpo3 NapTHepCTBO yapyKerba rpahaHa un
WHCTUTYLMja Ha NIoKasTHOM HMBOY. OBY NPOjeKTY AOHENN CY KOPUCHA NCKYCTBA Y NpY»Katkby NOAPLIKE MHOBAaTUBHUM
ycnyrama y capagbi ca IoKasHUM 3ajefiHALaMa, ann v fasbe NnocToju npobriemM HhUXOBE O4PKUBOCTH.

Y Peny6nuun Cpbuju je pernctpoaHo oko 200 poMcKux yapyxera rpahaHa. MehyTum, Tek HEKONMKO HIX UCMy-
tbaBa NpodecroHanHe cTaHgapae coumjanHor paga Koju 6u um omoryhmnnm fa noctaHy paBHONpPaBHW NapTHeEpPU Y
npy»kaky coumjanHmx ycnyra JoKasHUM 3ajefHuLama.

MurHucTapcTBO pada v counjanHe nonutuke y 2008. roanHy GuaHHCMPano je aHraxoBarbe POMCKMX KOOpAUHaTopa
y 20 jeauHuLa NoKanHe camoynpase, Koje he HacTaBUTK GrHaHCMpParbe OBMX KOOPUAMHATOPA, Y Liby CTBapakba
ycnoBa 3a yHanpehuBare nosoxaja 1 coumnjanHe nHknysuje Poma y nokanHy 3ajegHuuy. OBy akTUBHOCT je Heon-
XOAHO HaCTaBUTW 1y APYrM NOKaNIHMM 3ajefiH1Lama Y KOjuMa »K1BMW 3HauyajaH 6poj poMCKOr CTaHOBHULUTBA.

7.4. Tipenopyke 3a Aarmby akuujy

+ Tpeba npeHTUdUKOBATY HajyrpoXKeHnje AenoBe poMcKe nonynauuje u yTBPAUTA XUTHOCT HIUXOBKX NoTpeba.

- Tpeba 06e36eanTn 605bY JOCTYNHOCT NocTojehnx ycnyra coumjanHe 3awTuTe (MojeqHOCTaBUTU NpoLeanypy
noAHolera JoKyMeHaTa) 1 nobosbluaTt nHGopmmncaHocT Poma o HaurHy ocTBapuBama OBMX Npasa.

- CpeaHOpOoYHO, 10K ce He GopMmpajy BUCOKOKBAaNNPMKOBaHN POMCKU KagpoBy, Tpeba nogpxatu ysoheme
POMCKUX 3aCTYMHUKa, accTeHaTa, KoopAmnHaTopa, MefujaTopa 13 NOKalHMUX POMCKUX yapyXera rpahaHa
(unn nojeguHaua 13 NoKanHUX POMCKKX 3ajefHuua). Takohe, Tpeba geduHMCATU HUXOB MaHAAT 1 U3PagnTy
nporpame obyke.

Y MnHMCTapCTBY paga 1 couunjanHe nonutumke Tpeba 3anocnutu Poma caBeTHMKa 3a Nporpame yHanpehrBama
nosnoxkaja Poma.

Y ynpaBHe of6ope LieHTapa 3a counjanHu pag Tpeba ykibyuntun Pome.

- PomKkmmbe Tpeba noactuuaTty Aa page Kao 3acTyrnHULe, acUCTEHTKUHbE, MeAnjaTopKe 1 colmjanHe pagHuLe. OHe
Takohe Tpeba fa pafe Ha NTarbMMa Hacu/ba Y nopoanLm (0Bo Tpeba MMaTh Ha YMy 1 NPUIIMKOM NiaHMpama
Mepa Koje ce oJHOCe Ha CripeyaBare Hacuba 1 NpyXakbe NoMohu XXpTBama Hacusba).

« MMHUCTapCTBO pafa v couunjanHe nonuTrKe Tpeba fa MMNIeMeHT1pPa KoHUeNT abupmaTuBHe akuuje Kao 1H-
TerpanHu geo pepopme cMcTeMa counjanHe NonmTrKe Ha 6a3n akTmuBHor yuelwha 3ajegHuue 1 Ha 6a3u Havena
eBonyuuje og nomohu go camonomohu.

- Tpeba 06e36eanTV NOAPLLKY OCHaXKMBaky POMCKMX YAPY»Keha rpahaHa Kako 6u morne fa page y IoKasHUM
3ajegHnUamMa.

- Tpeba ocnocobuTy pomcKa yapy»Ketba rpahaHa Aa ce ykrbyde y npyxarbe coumjanHux ycnyra Ha HUBOY Npo-
decrmoHanHux cTaHAapAa 1 ojavaTii capaghby POMCKUX yapyXetba rpahaHa u LeHTapa 3a couunjanHu pag.

- Tpeba ycTaHOBUTW HaMeHCKa CpeACTBa 3a Nporpame yHanpehusama nonoxaja Poma.

- Tpeba dopmupatn nocebHy Kommcnjy 3a ogobpaBarbe cpefctaBa OBUM NPOrpamriMa, Kao 1 3a UXOB MOHU-
TOPVIHT, Y KOjoj he yuecTBOBaT POMCKM CTPYUHaLy.

- MocTojn notpeba fda ce ysedy aHTUANCKPYMIMHALMOHM NPOrpamMu Y nyiaHoBe cTpyyHe obyke ocobrba 3anocne-
HOT Y jaBHUM MHCTUTYUMjama (y OKBUPY MnaHrpaHe pepopme 1 ycnocTaB/barba NpodecroHanHmx cTaHaapaa).

« [porpamm Koju Kao Luib nMajy nobosbluaBarbe yCnoBa 3a Miaje nopogule 1 noamn3ake HUBOa POAUTESbCKE
oAroBopHocTu Tpeba fAa obyxBaTe eneMeHTe Kao LWTO Cy CTBapakbe YC/10Ba fia ce Aelia yNucyjy y npeiLKoncke
MHCTUTYUMje, noBeharbe MoryRhHOCTM 3a 3anowbaBare poanTerba (ykibyuyjyhu moryhHocT ogroeapajyhe
CTpYy4He 06yKe Kao Mepe 3a ybnakaBarbe CMPOMaLUTBa), Kao U OTBapake LKOoJIa 3a POANTESbe NPY LIeHTpUMa
3a coumjanHy pag, WKonama v y pOMCK/M HacerbrMa.



- Tpeba Npy»aTu NOAPLLKY pa3Bojy XPaHWUTE/bCTBA, a NOCeOHO MPOMOBICakby XPaHWUTE/bCTBA Y POMCKOj Mo-
nynaumju, Nogm3aTv MOTUBaUWjy 1 KOMMNETeHLMje NopoauLa Koje cy 3auHTepecoBaHe 3a NpuxBeart gele 6e3
poauTerbCKOr CTapatba 1 MpY»KaTy NOAPLIKY NPYPOAHOj MOpoanLY AeTeTa.

- Tpeba 06e36eaMTN EKOHOMCKY NOAPLUKY 3a CAMOXpaHe poauTesbe.

- Moceb6Hy Naxtby Tpeba NOCBETUTY 3aLUTWTU NPaBa,JeLle ynuue” 1 To opraH1M3oBakbem NporpamMa penHTerpaumje.

- Mpenopyuyje ce aa ce, 360r CBOr APYLUTBEHO-KYNTYPHOT NOMIOXaja, AeLia POMCKOT NopeKJsia cMaTpajy yrpo-
»eHoM rpynom. Mpema 3axkoHy o puHaHcujckoj Gomohu Gopoguyama ¢ geyom (UnaH 9), NpefLLKoNCcKo 06paso-
Batbe Aielle 6e3 poauTesba 1 aele ca MHBaNMAUTETOM je 6ecnnatHo. ONWTUHE UK FPAagoBY CY HAANEXHM 3a
o6e3b6ehHuBarbe fofaTHUX CPeACTaBa 3a NPeALIKONICKY HacTaBy 3a eLy M3 YrpoXKeHUX nopoauua 1 Tpeba fa
KOpUCTe OBY 3aKOHCKY ofpen6y. Mepe 3a 6ecnnaTHo noxaharbe NpefLIKOCKMX YCTaHOBa Tpeba KOHLMNUpaTu
y capagtu ca MUHUCTapCTBOM NpoCBeTe.

7.5. Npuoputetn

- Tpeba octBapuTy Behy yKibyueHOCT Poma y cuctem couujanHe 3awtute v omoryhuti 6oy npuctyn npasuma
13 JOMeHa coupjanHe, MopPoAMYHOMNPAaBHe 1 Jeuyje 3aLlTrTe, Kao 1 CBMM OCTaM NpaBuMa of 3Havaja 3a couu-
janHy curypHoct rpahaHa (cTBaparbeM nocebHVx MexaHn3ama 1 Gopmmparbem NocebHNX TeNa HagIeXKHNX 3a
nuTarba coumjanHe 3awWTnTe, Ha MehypecopHOM 1 Ha IOKanHOM HMBOY. Y pafly oBuUX Tena Tpeba Aa yuecTByjy
1 NnpeacTaBHMLM Poma).

- Tpeba ycBojutn nocebHy MeTogoNorunjy 3a n3pagy ,counjanHe Kapte” poMmcke 3ajegHuue. ictpaxkmsama Tpeba
06aB/baTV Ha JIOKAJIHOM HUBOY Kako Ou ce feduHrcane counjanHe notpebe poMcKux 3ajefHnua, naeHTndu-
KoBane ogrosapajyhe ycnyre couunjanHe 3awtute 1 ynore ceux moryhux aktepa. 3a oo je notpebHa koopgu-
Hauwmja Ha penybnnmykom HUBOY.

- Tpeba paguT Ha cTBapakby MOryhHOCTU 3a 3anolsbaBake y capafby ca ApYrMM MHCTUTYLUjama Koje cy 'y
MoryRHOCTM ia cnpoBofe Mepe 3a 3anolbaBatbe.

- HeonxonHo je 06e36eautn aktneHO yuyewwhe Poma y cBUM NporpamrmMa Koju ce Ha jbUX OJHOCE, a Y JTIOKaJIHUM
cpepvHama rge He noctoje Pomu cTpyurbaLum Tpeba aHrakoBaTyi POMCKE acUCTeHTe.

8.3npaBcTBeHa 3alWITUTa

8.1. llpaBHu oKkBUP

8.1.1. MehyHapoaHu npaBHu OKBUP

Mona3sHe ocHoBe 3a fedurHMCame 34paBcTBeHe nonuTrke Penybnuke Cpbuje, nocebHO 3a faBatbe NpruopuTeTa
3[paBCTBEHOj 3aLlWITUTM POMCKe nonyauuje, Hanase ce y cnegehum mehyHapogHUM AOKYMEHTMA U MpenopyKama:
YHusep3anHa geknapayuja o reygckum dpasuma, [eknapayuja Ceellicke 3gpascitiseHe opiaHu3zayuje o 0gio8oOpHO-
cliu gp>XasHUX 3gpasciiseHuUx opiaHa ceake 3emsve, [petiopyka Ceellickoi camuitia YH o Gpesasunaxersy COYUjamHuX
pasnuka, MuneHujymcku yureesu paszgoja (op ocam aeprHNCaHNX LbeBa, TPU Cy AUPEKTHO NoBe3aHa ca 34paB-
CTBEHOM 3aLUTUTOM CTAaHOBHULLTBA: CMatbMBatbe CMPTHOCTY feLle NPe/LLIKOSICKOr y3pacTa, CMatbuBatbe MaTtepHan-
He CMPTHOCTY U cnpeyvaBare wrpeka HIV-a/cnpe n gpyrux 6onectn), Pesonyyuja ,3gpassve 3a cge” peiuoHaaHoi
6upoa Ceeillicke 3gpascitiseHe opiaHusayuje (y Kojoj je bopmynuncaHa HoBa 34paBCTBEHA NONWTHKa ca 21 unibem 3a
21. BeK; 134Bajajy ce LubeBn Koju aedunHMLLy NpaBefHOCT y 34paBiby, a NocebHo ce uctnye notpeba 3a Nobosb-
LaHeM XXMBOTHMX YCNOBa, JOoCTynHoWRY 34paBCcTBEHe 3alUTUTE Y NPOMOLIMjOM 3apaBsba); MHuyujaitiusea lNakita
3a cliabunHocll Ha yHalipeherby coyujasHe Koxesuje cliaHOBHUWIUIBA jefHe 3eMibe, NPENOpPYKe 13 OKBMPA eBPOr-
CKMX UHTerpaymja, Koje ce ofgHoCe Ha APYLUTBEHO YK/byumBae (TO je NpoLieC y OKBUPY Kora ce CTaHOBHULLTBY MOA,
PV3UKOM Of CMPOMALUTBA U COLMjaHe UCKIbYUYEHOCTM Aajy MOryRHOCTY 1 cpefcTBa Kako 61 AOCTUINO CTaHAAPA
XKMBOTa, OAHOCHO HMBO 3fpaB/ba, 06pa3oBaHa N CBeyKyMnHOr bnarocTama yobuyajeH y 4aTom APYyLITBY).

8.1.2. HaumoHanHn npaBHM OKBUp

MpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3aLUTUTY 3arapaHTOBaHO je cBUM rpabaHmma Peny6nuke Cpbuje, 6e3 063mpa Ha HaLMoHan-
HY, ETHUYKY 1 BEPCKY NpUnagHocT Yciuasom Peliybnuke Cpbuje. CxogHO unaHy 68. YcTaBa, Aela, TpyaHULE, Majke
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TOKOM MOPOAWIbCKOT OACYCTBA, CAMOXPaHu POAWTEbM Ca AeLIOM 10 CEAME FOAVHE 1 CTapy OCTBAPY]Y 3APaBCTBEHY
3aWWTWTY 13 jaBHKX NPUXOAA, aKO je HeOCTBAPYjy Ha APYrv HauuH, y CKIagy ca 3aKOHOM.

Pedopma cnctema 3gpaBCcTBEHE 3alUTHTe 3anoyena je y debpyapy 2002. roguHe. Taga je Bnapa Peny6nuke Cpbuje
yCBOjuna JOKYMeHT 3gpascitiseHa onuitiuka Cpbuje, a OCHOBHM LIUSbeBW HOBE 3[PaBCTBEHE NONNTUKE Cy OUyBahe
1 yHanpeheme 30paBCTBEHOT CTaka CTaHOBHULITBA, NPaBMyaH 1 jeiHaK NPUCTYN 34paBCTBEHOj 3alWITUTK 3a CBe
rpahaHe, yHanpehere 3apaBCTBEHe 3alUTHTE YIPOXKEHWUX MOMNynaumja U NOCTaB/bakbe KOPUCHUKA Y LieHTap cucTeMa
34paBCTBeHe 3awTuTe. Y CTpaTelkomM JOKYMeHTY bosrve 3gpassve 3a cae y tipehem muneHujymy, Koju je objaBrbeH
2003. roauHe, feTasbHuje ce aeduHNLY cTpaTellKa onpeferberba U akTMBHOCTY Ha hIXOBOj peanvsauumjm 3a no-
cebHo yrpokeHe nonynauuoHe rpyne. lNo6osbliatbe 3apaBrba YyrpoXeHrX rpynauumja noctaB/ba ce y Wpy KOHLenT
couwmjanHe NOMTMKe U NofpasymeBa yKibyurBarbe APYrX pefieBaHTHMX CEKTOPA, Mpe CBera colujanHe 3aluTumTe,
06pa3oBatba, 3anoLsbaBarba M CTaHOBakba.

",

3akoHom o 3gpasciuseHoj 3awiiutiu (“Cnyx6eHu inacHuk PC” 6poj 107/05) nponmncaHa cy npasa nauujeHaTa u Hadyena
3apaBcTBeHe 3awTnTe. OCTBapuUBahe 34paBCTBEHE 3aLUTUTE 3aCHUBA CE Ha Hayennma NpUCTynadyHoCcTy, NpaBmy-
HOCTU, CBeOOYXBAaTHOCTW, KOHTUHYMPAHOCTU, epMKaCHOCTY, Kao 1 CTaJIHOM YHanpehery KBanuteTa 34paBCcTBeHe
3awTumTe. 3abpaHoOM CBake AUCKPUMUHALMje MPUANKOM NpyKarba 34paBCTBEHE 3alUTUTe yKNakbajy ce bapujepe
Koje oMeTajy oCcTBapuBare NpaBa Ha 34paBCTBEHY 3alUTUTY. 3aKOHOM Cy 3arapaHToBaHa npasa nauujeHaTa Ha Jo-
CTYMHOCT, UHGOpMMCaHOCT, 0baBeLLTerbe, MPaBo Ha cnoboaaH n3bop, NPUBaTHOCT M NOBEP/BUBOCT MHPOPMaLWja,
camoopnyumBame 1 NprUcTaHak, yBua y MeauLMHCKY AOKYMeHTaLwjy, TajHOCT nofaTaka, NpUroBop, Kao 1 Ha HakHagy
wreTe. [paBom Ha Npurosop omoryheHo je naymjeHTy, Kome je yckpaheHo NpaBo Ha 34paBCTBEHY 3alTUTY, 1 Na-
LMjeHTy KOoju H1je 3340BOJbaH NPY>KeHOM 34PaBCTBEHOM YCJTYrOM OJHOCHO MOCTYMNKOM 34PaBCTBEHOT UKW ApYyror
pagHVKa 34paBCTBEHe YCTaHOBE, la NofHece NPUroBOpP 34PaBCTBEHOM PafHMKY KOju pyKOBOAM NPOLLecoM paja
WA NULY 3aNoCieHOM Y 34PaBCTBEHO]j YCTaHOBM, Koje 06aBsba NOCNOBE 3alTUTe NaLMjeHTOBMX NpaBa — 3aluTuT-
HMKy Npaga nauujeHara.

Y cknagly ca unaHom 22. 3akoHa o 3gpasciugeHom ocuiyparby (,Cryx6eHu inacHuk PC” 6p. 1087/05 i 109/05), npaBo Ha
3[paBCTBEHY 3aLWTUTY 06e36ehyje ce nMuMMa Koja Nprnagaajy rpynaumjy CTaHOBHULUTBA Koja je 13nioxeHa nosehaHom
pu3mnKy oborbeBatba; NMLMMa Yuja je 34paBCcTBEHa 3alITUTa NoTpebHa y Be3m ca cnpevaBakeMm, Cy3burjarbem, paHnum
OTKpVBatbeM 1 Nieyersem 6onectun o Beher couumjanHO-MeAULMHCKOT 3Hayaja; Kao 1 IMLMMa Koja Cy y KaTeropu-
ju coumjanHo yrpoxeHor ako He NCNyHaBajy YC/I0Be 3a CTuLame CBOjCTBa OCUIypaHuKa U3 YnaHa 17. OBOr 3aKOHa
WNIN aKko MpaBa 13 o6aBe3HOr 34paBCTBEHOr OCMIypakba He OCTBapYjy Kao UnaHoBM NopoauLie ocurypaHumka. Y oy
KaTeropwujy ocMrypaHmuka cBpcTaBajy ce 1 ivla PoMCKe HaLMOHaTHOCTY Koja 3601 TpaAMLMOHaNIHOT HauMHa XMBOTa
HeMmajy cTanHo npebrBanuwTe 0gHOCHO 6opasuLTe y Penybnuum Cpbumju (unaH 22. ctas 1. Tauka 11. 3aKkoHa).

Jlrua pomcKe HaLMOHANHOCTY OCTBapYjy NpaBa 13 06aBe3HOr 3APABCTBEHOT OCUTYpatba Y CafiprKajy, 061My, Ha HaumH
1 MO MOCTYMKY NPON1McaHOM OBUM 3aKOHOM 1 MPOTMCcMMa AOHETVM 3a cripoBoherbe oBor 3akoHa. Mpaea 13 obaBesHor
3[paBCTBEHOT OCUTrypara yTBphHeHa oBMM 3akoHOM 06e36ehyjy ce 1 unaHoBUMA YXKe MOPOANLIE OCUTYPaHNIKa.
CpepcTBa 3a ynnaty AonpuHoca 3a 06aBe3HO 34paBCTBEHO OCUIypatbe OBYIX NviLia 06e36ehyjy ce y bylieTy Peny6nvike
Cpb6uije. Ha Taj HaumH, MMUA POMCKE HALMOHATHOCTM CTUYY CTaTyC 06aBE3HO OCUTYPaHUX NILA U MPaBO Ha 34PaBCTBEHY
3alUTUTY OCTBApYjy Y NCTOM CafipKajy 1 061My Kao 1 apyra ocurypaHa nuua y Peny6nuum Cpouju.

CpepcTtBa 3a ynnaty fonpuHoca 3a 06aBe3HO 34paBCTBEHO OCMIyparbe OCUrypaHiKa 13 uiaHa 22. OBOr 3aKOHa, Koja
ce n3gBajajy y oyiety Penybnuke Cpbuje, npefcTaBsbajy npuxod Penybnunukor 3aBoaa 3a 34paBCTBEHO OCUrypame
1 cnyxe 3a GUHaHCKMpare 30paBCTBEHE 3alUTHTe OCUTypPaHMKa U3 UnaHa 22. 3aKoHa.

MNopep 3aKkoHa 1 NOJ3aKOHCKUX JOKYMeHaTa, [IOHET je BeNMKy 6poj cTpaTernja 1 akLMoHNX NnaHoBa Koju ce 6aBe
npob6nemmma nocebHO 0CeT/bMBUX rPyna CTAaHOBHMLITBA y OCTBaprBaky NpaBa Ha 34paBcTBeHy 3awTtuTy. Of
OBUX flOKyMeHaTa Tpeba moMeHyTun, XpoHonowKum pefom, Ciipailieiujy 3a cmarberbe cupomawitiea, HayuoHanHu
Unau akyuje 3a geyy, AKUUOHU U1aH 3a yHalpeberve 3gpassea Poma 'y okBupy Jekage Poma, HayuoHanHu apoipam
3gpasciliseHe 3awiliuiie og ybepkynose, Ciupaileiujy yHaupebera 3gpasmwa maagux n Ciipaiueiujy jagHoi
3gpassea. MuHncTapcTBo 3apasiba of 2006. roguHe, y okBupy [Ipoipama yHalpehersa 3gpassea iocebHUX
ipylayuja cuaHosHUwWied, pagu Ha umniemenTaunju llaada o 3gpasciugeHoj 3awiiuitiu Poma, 3a Koju ce
06e36ehyjy nocebHa cpencTa 1 Koju je ycknaheH ca ycBojeHUM AKYUOHUM U1aHOM 3a yHalpehervbe 3gpassea
Poma'y oksupy [lekage Poma.



8.2. Onuc ctamba

Mofjaum NpuKyn/beHn 13 pyTUHCKE 34PaBCTBEHE CTAaTUCTUKE, HAPOUNTO OHM KOju Ce OfHOCe Ha oboneBatbe, He
cappke UHPopmaLmje 0 eTHNYKOj NPUNAZHOCTK, Na Ce 34PaBCTBEHO CTaktbe POMCKe nomnynaluje Moxe npaTuTu
CaMo Ha OCHOBY pe3yJsiTaTa LnsbaHNX NCTPaXkmBatba. Hajrno3HaTnja ncTpakmeamba, U3 Kojux Cy n3sefeHn rotoBo CBU
nokasaTesby 3 paBCTBEHOr CcTarba Poma, buna cy Mciltipaxusarbe suwecilipykux dokasaitiesea cliarea u tonoxaja
geye u xeHa y Cpbuju (n3 2005. roguHe) u Vcitipaxxusaree o XugoWHOM ciiaHgapgy (cnposefeHo 2003. n 2007.
roguHe). CarnefiaBarbe 34paBCTBEHOT CTarba Poma omoryheHo je 1 Kpo3 npojekTe 3a yHanpehene 3gpaBiba Poma
Koje MnHucTapcTeo 3gpassba of 2006. rognHe peanusyje y capaftbu ca 34paBCTBEHUM yCTaHOBaMa Y POMCKUM
yapyxemwnma rpahaHa.

8.2.1. [lemorpadcke KapakTepuctike pomcke nonynawuje

CrapocHa CTpyKTypa 1 npoceyHa cTapocT PoMa ce 3HauajHO pa3nunkyjy y ofgHOCY Ha onwTy nonynawujy. Hajsehu 6poj
Poma unHe peua mnaha op wect rogrHa (HewTo BuLe of 11% YKYNHOr POMCKOF CTaHOBHULUTBA), @ 3aCTYNJbeHOCT
Nno CTapOCHMM rpynama 3aTvm NporpecuBHoO onaaa. MiHaekc ctapera pomcke nonynaumje nsHocu 0,15 notnyHo
CYNpOTHO Of, MHAEKCa CTapena YKynHe nonynauuje y Peny6nuun Cpbujn, koju nsHocm 1,01. MpoceuHa ctapoct
POMCKIX eHa 1 MyLuKapaLa je npubnmxHo ncta (27,6 rogrHa 3a xeHe 1 26,7 roanHa 3a MyLiKapLe), WTo je 3a 14
OHOCHO 3a 12 rofivHa HUXe Of, MPOCeYHe CTapoCTy XeHa 1 MyLiKapaua y Peny6nuum Cpbuju.

Mpouetbyje ce Aa je XMBOTHM Bek Poma 3a oko 10 fo 12 rognHa Kpahu y ogHocy Ha onwTy nonynauujy. lMoce6Ho
Cy yrpoxeHu Hajmnaba feua, »4eHe y reHepaT1BHOM Neproay 1 cTapu.

8.2.2. 3npaBCTBeHa 3alUTUTa feLe

WcTpaknsarba NoKasyjy Aa CpOMALLTBO, NOLLM XXUBOTHW YCII0BU, APYLUTBEHA UCK/bYUYEHOCT M CMakbeHa JOCTYNHOCT
3[paBCTBEHe 3alUTUTe NPeACTaB/bajy OCHOBHe y3poke nosehaHe cMpTHOCTU feLie. Kafia ce oBM pakTopm yapyxe ca
notxparbeHolwhy, nHdeKkTMBHNM 060sberbMa, MOBPeaama, 3/10CTaB/bakbeM M 3aHeMapriBakbeM feLle, BepoBaTHoha
ymnpama ce nosehasa. Haxanoct, cBu HaBefieHU GaKTOpK Cy BeoMa 3acTyM/beHN Yy POMCKMM Hacesbuma.
CrpoMalLLTBO je OKO LIeCT MyTa pacnpocTpareHuje 1 Yak feceT nyTa Aybsbe Hero y onwTtoj nonynauuju. Oko 93%
pomcke felie paha ce y3 NpUcycTBo 3paBcTBeHOr pagHuKa. Obyxeat MyHM3aLMjoM ce MOCTENEHO CMakbyje ca
y3pacTom feue — npBy ao3y [u-Te-MNep v nonvo BakuuHe gobuje oko 85% pomcke fele, a cBera 59% feue ce
KOMMEeTHO BakuUMHMLLE J0 18. MeceLia Xm1BOTa.

Mo3MTVBHY NOKa3aTesby 34paBba — CTakbe YXPameHOCTU AieLie U TeNleCHa TeXMHa Ha poherby — Takohe nokasyjy
HenoBOJ/bHe TeHAEHLUMje Y OQHOCY Ha MpoCeK onwTe nonynauunje. HeyxpaweHoCT gele U3 pOMCKNX Hacerba je
HeKkonvKo nyTa Beha y ofgHoCy Ha npocek 3a Peny6nuky Cpbujy (8% noTxparbeHe feLe y OHOCY Ha HEeLTO Makbe
of 2% y onwToj nonynayujm). Ca TenecHom TexmHom npeko 2500 rpama poau ce 95% feue y Peny6nuum Cpbuju. Y
pomcKoj nonynauumju ce oko 90% feLe n3mepu Ha pohemy, a of Tora 9% rMa TenecHy TEeXXUHY Maky ofi 2500 rpama.
MoTxpareHocT je Hajsehn nojearHauHK GpakTop pM3KMKa Koju fJonpuHocy rnobanHom ontepeherny 6onectuma u
NnoBe3aH je ca BuULLE Of MOMOBKHE fieyje CMPTHOCTN Y cBeTy. Kako je npeBaneHumja 3acToja y pacTy pomcKe deue
Tpw nyTa Beha o HaLMOHaNHOr NPOCEKa, TO je jefaH of Haj3HavajHUjux dpakTopa Koju fonpuHoce Behoj cMpTHOCTU
pomcke fele. Hera n Bacnntame pomcke felle Takohe HUCy ugeanHu — ceako Tpehe pomcko geTe ce xpaHu Ha
oproapajyhu HauuH, ceako Tpehe poMcKo feTe fobuja opanHy pexvapaunoHy Tepanujy Kasa nma aujapejy. Ceera
12% pomcKuX MajKu nNpeno3Haje HajornacHuje KNMHUYKe 3HaKke 6onecTun aele Kaga fete XUTHO Tpeba oaBecTu
nekapy. lNpeBaneHuuja Hajuelwhux geunjux 6onectu, anjapeje 1 akyTHUX pecnmnpaTopHux nHdekurja Tpu nyTa je
Beha Koy pomcKe fieLie y 0gHOCY Ha HaumoHanHu npocek. CBe To 3ajelHO JOBESIO je 10 Tora Aia je CMPTHOCT POMCKe
[eLe y NPBOj FOAMHN XMBOTA U Y NPELLIKOICKOM y3pacTy Tpu nyTa Beha y ogHOCY Ha onwTy nonynauunjy aee.
OCHOBHWU y3poLM CMPTHOCTY POMCKe AieLie jecy acoukcuja Ha poherby, MTHEYMOHM)a, Anjapeja 1 HeMo3HaTU y3poLm
cmpTu. YBua y 6a3y nopataka HalvOHasHe CTaTUCTUKe O MOPTaNUTETY yKasyje Ha CJIMYHO CTakbe.

Meby Hajsehum npenpekama 3a Kopuwhetrbe 34paBCTBEHE 3aLUTUTE HABOAE Ce aAMUHMCTPATMBHE Nnpoueaype,
POAVTEbY KOjU HCY YNO3HATM Ca CBOjUM NPABKMAa, KOjy He NMPeno3Hajy uiv 3aHemapyjy 3apaBcTeeHe npobneme,
ann N QUCKPUMIMHATOPCKM CTaBOBY NOjEeAVHUX 30PaBCTBEHNX PagHIKa.
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8.2.3.31paBCTBEHA 3aLUTUTA XeHa Y penpoayKTUBHOM nepuoay

Cagpxaj 1 o6M NpeBeHTUBHUX U ANjarHOCTUYKO-TEPaNMjCKNX 3APaBCTBEHMX MOCTyNaka TOKOM TpyaHohe,
nopohaja n 6aburba pedprHncaHm cy ¥Ypegbom o 3gpascitiseHoj 3awitiuiliu xeHd, geye, WKOJICKe geye U cilygeHawa
1 HayuoHanHum soguyem 3a 3gpascitiseHy 3awitiuily xeHa y oKy WpygHohe.

Oko 89% PomKkuiba je 6ap jenHoMm y TOKy TpyaHohe npernefao 3apaBcTBeHn pagHuK. O6yxeaT POMKMHba MPY»KeHVM
ycnyrama y Toky TpyaHohe (Mepetbe TenecHe mace, NPUTUCKA, aHanr3a KpBY 1 ypuHa, lNanaHvkonay TecT) Marbu
je 3a 20 po 25% op obyxBaTa ocTanux xeHa y Penybnuum Cpbuju. Oe ycnyre Hajmarbe fobujajy HajcpoMallHuje
1 HeobpasoBaHe Pomkuibe. Oko 93% PomKnHba ce NopoausIo y 34paBCTBEHNM ycTaHOBaMa, 67% y3 NprucyCcTBO
nekapa, a oko 24% y3 npucycTtso 6abuue. NpeBaneHunja KoHTpauenuumje je HUCKa. Oko 27% PomKuba KOpUCTY
KOHTpaLenuujy, a Benuku 6poj iix (oko 25%) KopncTu TpaanLumMoHasnHe (HenoysfaHe) MeTofe KoOHTpaLenuuje.
3Hame 0 nosiHo npeHocBuM 6onectuma u HIV-y/cuan je HesapoBosbaBajyhe — cBera 7% Pomkniba no3Haje cee
HaunHe nNpeBeHLUMje cnae, a ceera 22% KOpUCTU KOHAOM NpY PUIMUYHOM CEKCYanHOM OHOCY Ca MapTHEPOM KOju
Huje ctanaH. Ckopo nonosuHa PomKmiba ce yaaje npe 18. rogmHe xmsota. O Tor 6poja, ABe TpehnHe ce nopoae npe
18. rognHe. Ckopo 80% Pomkumba nywum y Toky TpyaHohe. Benvkn 6poj TpyaHoha AeluaBa ce y KpaTkoM BpeMeHCKOM
nepuopy — y NpoceKy poMcka nopogauua uma nsmehy asoje n Tpoje geue mnahe oa nert roamHa.

OBu nogaum roeope Aa jOLLI MHOrO TOra Tpe6a ypaanTn Kako 61 ce nnaHMpame nopoanue N 34PaBCTBEHO
NPUXBaT/bMBO NOHallakbe XeHa y penpoayKTUBHOM nepunoay A0BeNO Ha 3ap,osorbaBajyhm HNBO.

8.2.4. 3npaBCTBEHa 3alUTITA 0APACIAX

PV3uK of ymmpatba Kof OAPacnor POMCKOr CTaHOBHULLTBA je jeaaH v no (Koa Mylukapaua) Ao ABa nyTa (kof
»eHa) Behi of HauvoHanHor NpoceKa. Y3poun CMpTL Ce He PasfinKyjy BUTHKje y OQHOCY Ha OMLWTY nonynauunjy
- NOMVIHWPAjy KapAnoBacKynapHa 060sbetba, a 3a bUMa crege ManurHe 6o5ectu, y3 HewTo Behy 3acTynsbeHocT
NHPEKTUBHMX U PeCNPaTOpHUX 601eCTV Kao Y3poKa CMPTU.

Kopuwheme 3apaBCTBEHUX YCITyra pOMCKe nonysawyje y OAHOCY Ha YKYNHO CTaHOBHULLITBO Ce HE3HATHO passinkyje
y cermeHTy Kopuwwhera 60nHMYKe 3apaBcTBeHe 3awwTuTe (60,8% Pomu, 66,5% onwTa nonynauuja). HewTo Buwe
ofCTynara NocToju Kaja je y nuTamy Kopulhere ycnyra nprmapHe 3apaBcTBeHe 3alutumTte (25% Pomu, 35% onwTa
nonynauuja, NOCMaTPaHO Ha MeCEYHOM HUBOY), @ Pa3siMKe Cy HajBuLLe n3paxeHe y Kopulwhery CTOMaTONOLWKNX
3apaBcTBeHNX ycnyra (3,3% Pomu, 9% onwTa nonynauuja). Pomu ce pehe ob6pahajy nekapy Yak 1 Kafja npenosHajy
CBOje 3ApaBcTBeHe noTpebe 0AHOCHO NojaBy 06osberba, a Kao pasnore Hajuelwhe HaBoAe To Aa je 6onecT npoluna
cama opi cebe Unu fa cy ce camv JIeUnnu, ann 1 4a je LieHa yclyra NpeBrcoKa 1 Aa Hemajy 34paBCTBEHO ocurypame.
Mnak, youeHa je TeHAeHUwja noBehara kopuiwhetrba 34paBCTBEHNX YCyra U PpefoBHOT y3rMatba Tepanuje kog Poma
Koju 6onyjy ofi XpOHUYHKX 6onectu (65,5% y 2007. roguHu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roguHu).

Y3 nowe XuBoTHe ycnose, Pomn cyy BEFIOj mMepwn o ocTane nonynaumje oApacnnx N3NnoxXeHn BOJJ,thIM
I'IOjenl/IHaHHVIM d)aKTOpI/IMa PU3KMKa 3a HaCTaHaK KapAnoBaCKyJIapHUX 1 6pOjHI/IX ManurHmx 6onectun — nywemwy n
aJIKOXOJIN3Mmy.

8.2.5. YnoBu XmBoTa y B3 (a 34paBibem

Behu geo pomcke nonynauuje, 6uno fa ctaHyje y ceny unu rpagy, *KMBm y Kpajre nowym cTaMbeHM yCoBrMa, y
HeXUrMjeHCKMM HacerbmMa, ca HepyHKLMOHATHOM U HeJ0BO/bHOM NHGPACTPYKTYPOM, HeperynncaHum npaBHNM
CTaTyCOM 1 BENIMKOM F'YCTUHOM cTaHOBara. Camo 61% pomckux gfomahrHcTaBa uma ogroapajyhe cHabaeBame
BOAOM, 32% je NPUKIbyUYeHO Ha LieHTpasiHy KaHan13aunoHy Mpexy, ok 5% pomcke nonynauumje Hema 6uno Kakee
caHuTapHe ypehaje. Hajnowwmjn ycnoBu XrnBoTa cy Y KApTOHCKM HacesbrMa, TaKo3BaHMM CIaMOBUMA, Y KOjuma
Xneu 25% Poma 13 poMcKmx Hacerba. Y napTajama, pypanHum HacesbrMa Yy rpagy rae cy ycnosu Takohe Beoma
nowwu, Xunsm 27% Poma, y cMpomMaLLHMM Cennma 1 3aceoLMa je X OKO 26%, 0K 22% XMBWU Y HOBUjUM rPafcKumM
W NPUrpagcKkiM HacerbrMa, LUTO YeCTo Nojpa3ymeBa 1 KUBOT Y CTamMOeHVM 3rpagama.



8.3. Moctojehe n pocapawe nHUYMjaTUBE

30paBCTBEHU CEKTOP je aKTMBHO y4eCTBOBAO Y M3paau, MMMeMeHTaumju 1 npahery HeKoONMKo MefyceKTopcKix
cTpatervja u 6pojHMX NpojeKaTa Koju 3HauajHo AoNprHOCe Nobosbllakby CBEYKYNHOT NMOJoXaja U APYLWTBEHOr
yK/byumBatba Poma.

Cltipatueiuja 3a cMmarberbe CUpOMawWilied y OKBUPY CBOjUX NpUopuTeTa U3[ABaja Nporpame 3gpaBcTBeHe 3alTuTe
3a HajyrpoxeHuje rpyne, ykibyuyjyhu un Pome. Y unmese CtpaTerunje ybpajamo paBHoMNpaBaH 1 jeiHaK NprcTyn
30paBCTBEHOj 3alLTUTV 3a cBe rpahaHe Penybnuke Cpbuje, cMamere HejenHaKoCTW y BOCTYNHOCTY 1 0be3behuBarbe
duHaHcKnjckn npuctynayHux ycnyra. MNpahetbe KowTama 34paBCTBEHMX YC/Yra 3a YrpoXKeHe, CMpoMallHe rpyne
CTaHOBHWLWTBa oMoryhuhe ceT HaLMOHaNHUX 30 PaBCTBEHIIX PauyHa, Koju Cy NPBU NyT yBeAeHW. Y pyrom 3BeLuTajy
o umnnemeHTaumjn ose Crpatermje nocebHO Cy 13[BOjeHN NOKa3aTesby 3APaBCTBEHON CTakba POMCKe norynawuje
1 faTe Npenopyke Koje ce ofHoce Ha yHanpeherbe 3apaB/ba Poma.

Clupaiteiuja 3a yHalpeberse 3gpasmwa maagux n Cltipaiteiuja 3a 6op6y upoiuus HIV-a/cuge npepsubajy uubaHe
WHTepBeHUuje y NocebHO 0CeT/bMBMM FpynamMa Mnagunx, mehy Kojuma cy 1 nprnagHULM poMcKe HaLMOHANHOCTH.

Mopep n3page n nMnnemeHTauumje noctojehnx HaLMOHaNHUX CTpaTeruja, y TOKy cy 6pojHe nHuLUmnjaTuBe Koje 3a
LUub MMajy Nnobosbluarbe 34paBCTBEHOTr CTakba POMCKe nonynauuje:

+ y OKBUPY NpojekTa,KoHTpona TybepKynose y Cpbuju” akTMBHUM Tparatbem 3a obonenuma og Tybepkynose
06yxBaheHo je ykynHo 24.625 Poma y poMcKMM Hacesbrma Tokom 2005. 1 2006. roguHe 1 13.661 Poma ToKoM
2007. roaunHe;

-y okBupy llpoipama 3a yHalipehervbe 3gpasba tiocebHuUX ipylayuja cliaHosHUWiea MMHUCTapCTBO 34paBiba
nmnnemeHTupa l1aH o 3gpasciiseHoj sawwiuitiu Poma. imnnemeHTtauwja MNnaHa nogpasymesa peanusaunjy
npojekata 3a yHanpehere 3apaBrba Poma 1 3anolusbaBame POMCKUX 30PaBCTBEHUX MeanjaTopKu. Tokom 2006.
rofguHe peannsoBaHa cy 64 npojekTta Kojuma je obyxsaheHo 6628 Poma, a Tokom 2007. rogunHe cnpoBefieHo
je 39 npojekata Kojuma je obyxsaheHo oko 10.000 Poma. [MpojekTUMa je NOKPUBEHO HEKONMKO obnactu
3[paBCTBEHe 3alUTUTe U YHanpehema yCioBa X1BOTa: UMyHM3aLmja, PenpoayKTUBHO U CEKCYanHO 3[paBibe,
npeseHLMja 60necTn 3aBUCHOCTY, aHTeHaTasHa 3aluTiTa POMKMHba, Hera 1 ncxpaHa fele, npeseHurja u paHo
OoTKpUBame paKkTopa pr3mnKa 3a XpOHMYHa He3apa3Ha 060/bera, NpeBeHLMja 3apa3Hux bonectu, npoueHa
XUIMjeHCKO-eNMAEMIMONOLKNX YCNIOBa Y POMCKMM HacerbrMa, CTBapahe 6e36eHOr oKpyXera 1 3alTuTa
3apaB/ba Poma cakynibaya ceKyHAapHUX CUPOBMHA;

-y 2008. rogunHu 3anoyeo je pag Ha yTephuBary nHaMKaTopa 1 NnapameTapa 3a npaheme npojekaTta ogobpeHnx
2007. roaviHe, Kao 1 n3paga codptaepa. YpaheH je n auctpubympan Boguy kpos tipouegypy KOHKypca 3a Gogpuiky
3gpasciugeHUM UpojeKiiuMa N OfpXaHe Cy TPy paanoHULe 3a 3paBCTBEHE PaHUKe U NPeACcTaBHUKE POMCKMX
yapyxera rpahaHa o npouenypu n3page npojekaTta 1 HaunHy M3BellTaBama. o peannsaymnjn KOHKypca
opobpeH je 31 npojekar;

-y 2008. roguHu 3anocneHo je 15 poMcKrx 3apaBCTBEHNX MefMjaTOPKM Kako b1 ce npeBasuLune npenpeke
3a oCTBapyBarbe 3paBCcTBeHe 3awTuTe. [InaHmpaHo je 3anowsbasatbe jow no 40 poMCKUX 34PaBCTBEHNX
mMeamnjaTopky Tokom 2009. n 2010. roguHe, kao 1 no 20 Tokom 2011. n 2012. rogunHe, Tako aa he nx ykynHo
6uTtn 135;

« MuHMcTapcTBO 34paBsba je 06e36eanno duHaHCKjcKy noapLKy HalmoHanHoOM caBeTy pOMCKe HaloHanHe
MahVHe Kpo3 puHaHcparbe npojekTa loctaHn rpahaHmH” (NprKyn/bake NofaTaka Koju cy noTpebHu aa
61 Penybnuukn 3aBof 3a 34paBCTBEHO OCUTYparbe 13[a0 34PaBCTBEHE KibKULE NPUNagHULMMa PpOMCKe
HaLMOHanHe Marb/He Kako 61 CTEKNU CTaTyC OCUrypaHmnKa OQHOCHO OCUTypaHuX nnua);

« UNICEF je cnpoBeo uctpaxmparba (KBAaHTUTaTMBHA 1 KBanuTaTMBHA) U 00jaBro n3BeLWTaje (Mcllipaxusaree
suweciipyKkux okasaliespa cliarea geye u xeHa y Cpbuju, CoyujanHa uckmwydeHocit geye y Cpbuju, UTa.) Koju
cy nomornu aa ce 6osbe pasyme nosoxaj Poma 1 ckpeHynu naxmy Ha noctojehie npobneme;

- EBponcka areHuuja 3a peKoHCTPYKLUUjy 1 pa3BOj MOMOrJ/Ia je HEKOIMKO NpojeKaTta Koju Cy 3a b nmanm
YK/byumBare PomMa y 30paBCcTBeHN crcTeM 1 6pojHa poMcKa yapY»kema rpahaHa akTMBHO pagie Ha 3acTynakrby
npaea Poma y obnacTu 3gpaBcTBeHe 3aluTuTe.

HaBegeHn NpojekTy UMajy BENMKM 3Hauaj, NPBEHCTBEHO Y NOGOsbLIakby MOjefiJMHNX CermeHaTa 34paBCcTBEHe
3aluTUTe U 3[PaBCTBEHON CTakba Poma, Kao 1y ycnocTtasrbamy Be3a 1 6o/bem pasymeBatby n3mehy 3gpaBcTBeHe
cnyxbe, poMcKe nonynauuje n yapyxema rpahaHa. OHu cy nmanu 1 6pojHe HefoCTaTKe, a fa Nin Cy 1 KONKKO
ycnenwv fa yHanpepe 3pasibe pomcke nonynauuje, nokasahe Heka op 6yayhnx ncrpaxvieara 3apaBcTBeHor
cTara. Ha ocHOBY MCKycTaBa NpBUX NpojeKaTta, AaTe Cy NpenopykKe Kako fia ce yHanpeae KOHKYpCHe npoueaype
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1 capafitba 34pPaBCTBEHMX YCTaHOBA Ca POMCKUM YApPYXerrMa rpahaHa, Kao akTMBHUM napTHepuma. MocebaH
13a30B NpeacTaB/ba npunarohaBarbe akKTMBHOCTU NOTpe6ama, TPaaMLMjU 1 KyNTypu JIOKaSIHUX POMCKUX 3ajegHuua.

8.4. Mpenopyke

MpenopyKe 1 NpYOPUTETM 3a Aarby akUMjy Ha YHanpehery 3apaBrba poMcke nonynauuje GopmynmcaHu ¢y Ha OCHOBY
carnefaBatba nocrojehe cutyaumje y Be3u ca 3gpaBsbem U 34paBCTBEHOM 3alWITUTOM PoMa, YBUMAOM Y akTUBHOCTY
umja je peanusaumja y TOKy, Kao 1 y3 yBaxkaBatbe MehyHapoaHUX 1 onwTe npuxeaheHnx npenopyka y oBoj obnactu.

8.4.1 [naBHN LUIbEBN
OnwTn unb CrpaTervje y obnactu 3paBCcTBeHe 3alwTuTe je yHanpehene 3gpaBcTBeHOr cTakba Poma.

CneunonyuHN Unsbesu cy:

- yTBphHMBare 30paBCTBEHON CTakba POMCKe nonynauuje;

-nobosbliarbe ocTBapuBaka nNpasa Poma Ha 34paBCTBEHY 3aWITUTY Kpo3 npahemwe nprvMmeHe 3akoHa o
3gpasciiseHoj 3awtuuiu;

- nobosbluakbe JOCTYMHOCTM 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE 3@ POMCKY Monynauujy n

« yHanpehetbe XKNBOTHOT OKPY»KeHa Y POMCKOj 3ajeAHNLM.

YcnelwHocT cnpoBoherba CTpaTeruvje y obnactu 3gpaBcTBeHe 3alwtute 6uhe mepeHa cnegehm nHarkatoprma:

- fedrHMCaHM CKyn NokasaTtesba 34paBCTBEHON CTatba M MOHaLlama y Be3u ca 3apassbem y nonynauuju Poma
(YKYnHo, No Mony 1 no CTapoCHUM rpynama), Koju ce peaoBHO Nparte;

- 00yxBaT (y MpoLeHTMMa) POMCKe nonynauuje 34paBCcTBEHO NPOMOTUBHVM W MPEBEHTUBHMM aKTUBHOCTVMA
(epyKaumja, 30paBCTBEHO NHbOPMUCatbE, MMYHU3aUWja, MPEeBEHTUBHY NPerneamn) Kao u nperneguma u
WHTEPBEHLMjaMa pafu AWjarHOCTUKE U Neyetsa;

- NMpoLeHaT POMCKUX Hacesba Koja ce cHabaeBajy ucnpaBHom BoAoMm 3a nuhe, MMajy Npukibydak Ha
KaHanM3aumnoHy MpeXy 1 perynmncaHo yKnamake YBpCTor oTnaaa;

+ 6pOj caumkbeHVX 1 6POj YCMELIHO UMMNEMEHTUPaHMX NPeAnora Mepa 3aBo/a 3a jaBHO 34PaBJbe;

+ 6pOj YCNELIHO MMMIEMEHTPaAHIKX NPOrpamMa 1 NnpojekaTa y Be3u ca 3apasbem Poma;

- 6pOj ofpKaHMX eAyKaTMBHUX CacTaHaKa M CeMUHapa ca 3A4PaBCTBEHUM pagHuULUMMa U 6poj elyKOBaHMX
3[PaBCTBEHVIX PafiHMKa Y BE3M ca cneLlndUYHOCTMMA pafa ca pOMCKOM MOMynaLmnjoM, y3 yBaXKaBakbe NpUHLUMNa
3[paBCTBEHE eTUKE U

+ 33[J0BOJbCTBO KOPVCHMKA POMCKE HaLMOHANHOCTY NPY>KEHVM YClyrama y CUCTEMY 3[,paBCTBEHE 3aLUTUTE, Kao
'y OKBMPY NOCeOGHMX Mporpama 1 npojekara.

8.4.2. OnwTe npenopyke

- Tpeba HacTaBUTYK ca cnipoBohereM Ln/baHUX UCTPaXKMBatba Kako 61 ce yTBPAWAW Haj3HauajHuju GpakTopm
pu3uKa 3a 06oneBarbe, Kao 1 JOMUHAHTHa 060/bera U Y3poLu CMPTH POMCKe nonynauuje. HeonxoaHo je
ypaguTyi 1 KBannTaTBHa 1 NMapTULMNATOPHA NCTPaXKMBakba Kako 61 ce Ay6rbe carnefany pasnosm gpyluTeeHe
NCKIbYYEHOCTU U Y3POLU 30PaBCTBEHE M APYTUX 06/MKa YCKpaheHOCT poMcke nonynauuje.

Y capafitbV ca Meivjuma n peneBaHTHUM CTpydtbalMa 13 061acTu jaBHOT 3apaB/ba Tpeba paguTh Ha
nosehatby HMBOA MHPOPMMCAHOCTU 1 3HaHbA Y POMCKOj MOMynaumjy, Kako y Be3u ca NpaBriMa Ha 34paBCTBEHY
3aWTNTY AeprHCAHIM 3aKOHOM, TaKo 1 0 GaKTOPMMAa KOju YTUYY Ha 34paBJbe 1 O 34PaBOM HauMHY >KUBOTA.
MprvMeHOM 34PaBCTBEHO-BACMIUTHUX METOZA U Pa3BujatbeM BeLUTMHA KOMYHVKauuje Tpeba yTruatu Ha
NpoMeHy NMoHallaka y Be3u ca 34paB/beM kol Poma, yBaxkasajyhv npu Tom Tpaguumjy n Kyntypy poMcke
3ajeaHuLe. HacTaBak obyKe 1 3anoLusbaBatba POMCKMX 30PaBCTBEHUX MenjaToOpKM 3HaTHO he onakwaTu pag
Yy OBOM CermeHTy 6pure o 3apaBsby Poma.

- Tpeba HacTaBMTU Ca NMOAPLLKOM MPOjEKTVMA KOju ce 6aBe NPOLIEHOM XMTjeHCKO-eNMAEMUONOLKIX YCII0Ba Y
POMCKIMM HacesbiMa (Mpahetbe 30paBCcTBEHE MCNPAaBHOCTY Bofe 3a Nuhe, peluaBatbe NiTakba BOROCHabAeBakba,
KOHTpona caHuTapHux ypehaja 1 yknarbarba UBPCTOr 0Tnaga). Y ToM CMUCITY o4ekyje ce akTUBHO yyeluhe
jeauHmMUa NoKanHe camoynpase, Koje 61 Ha OCHOBY aHanm3e CUTyaLuje Kojy caumHe OKPY>KHW 3aBOAM 3a jaBHO
34paBsbe Tpebano fa npedy3my akumje Ha pellaBakby youeHux npobnema.



- Tpeba VHTeH3UBHMje PafMTLN Ha NpeHoLery MHPOPMaLMja 1 3HaHba Kao U Ha NMPOMEeHI MoHallatba POMCKe
nonynauuje y Be3u ca MYHOM U XMTMjeHOM CTaHOBakba Yy Lniby NpeBeHuMje 3apasHmx 601ecTu, HApPoUmnTo
upeBHUX nHdeKLMja. Y OArOBOPHOCT JIOKaNIHE 3ajefiHuLe CNafla U KOHTUHYMpaHo cnpoBoherwe mepa
Ae3vHdeKumje, Ae3nHceKUmje 1 fepaTr3almje y pOMCKUM HacesbriMa, a NMocsie aHann3e cTaka Kojy 0baBrba
3aBO/ 3a jaBHO 34paBsbe.

- Tpeba ceH3bWUNMCaTV 1 eQyKOBaTM 34PaBCTBEHE PafHMKe 3a paj ca OBOM MOCEGHO pParbUBOM PYMOM.

- Tpeba farbe pa3BujaTh MeEXaHV3ME 3a YKIbyUMBakbe MapriHann3oBaHux, NOCebHO CUPOMALLHKX rpyna (mehy
KojuMa cy 1 Pomu) y nporpame MmnneMeHTaumje HaunoHanHyx 3apaBCcTBeHX NONWUTMKA U CTpaTeruja, anm un
pPaguTV Ha U3pagm Nporpama 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE U MeENYCEKTOPCKUX NpOorpama HamereHMX Moce6HO OBOj
OCEeT/bMBOj FPYNK, Ha HALMOHATHOM U TOKASIHOM HUBOY.

8.4.3. Cneunduune npenopyke

+ Tpeba MHTEH3UBHUje PaAnTN Ha EBULEHTPakbY 340aBCTBEHO HEOCUTYPAHMX ML KOja HeMajy CTainHO MecTo
60paBKa 1 Ha Npubas/bary AOKyMeHTaluje HeONXo4He 3a OCTBapuBake NpaBa Ha 34paBCTBEHY 3awTuTy. Y
ToM cMurcny Tpeba HacTaBUTU MOAPLLKY NPojeKTy HaLmMoHanHor caBeTa pOMCKe HaLMoHanHe MamwuHe loctaHn
rpahaHunH’, aKTUBHOCTMMa POMCKUX 3ApPaBCTBEHNX MeaunjaTopku 1 Behem yuewhy poMcKmx KoopanHaTopa
npw OKanHNM yrnpaBama y eBuaeHTUpaky 34PaBCTBEHO HEOCUTYPaHUX L.

- Tpeba HacTaBUTK paj Ha YHanpehetby 30paBCTBEHOT CTakba POMCKe MomnynaLuje Kpo3 cnposohetbe npojekara, ca
noce6bHMM akLieHTOM Ha nosehatrbe 0byxBaTa 06aBe3HOM UMYHM3aLMjoM, TOOOsbLLaHe PenpPOAYKTUBHOT 34paB/ba U
npeBeHLjy XPOHNYHIX He3apa3HnX oborberba. CneumdryHUM Mepama 34paBCTBEHe 3aluTuTe y CMUCITY eflyKaLuje
1 npeBeHUWje pu3nKka Tpeba obyxBaTTL PoMe Koju ce 6aBe cakynibarbem CeKyHAAPHWX CUPOBUHA.

+ C 0631POM Ha 3aCTYM/beHOCT HeyXpaheHOCTH, Ca HeraTMBHMM NocneaunLama no 34paBCTBEHO CTakbe POMCKe
Jeue, Tpeba omoryhutn n nogpxatu peanvsauujy npojekra ,llob6osbluake HYyTPUTUBHOT CTaTyca OA0jYaan
1 Mane geue y pOMCKMM Hacerbma“, y capagmim ca CBeTckom 3gpaBctBeHoM opraHm3ayujom n UNICEF-om.

- Tpeba ycknaguTn nsHoce cpefcraBa Koja ce y byyety Penybnuke Cpbuje n3aBajajy 3a dnHaHcpame
3[paBCTBEHe 3alITUTE HEOCUTYPaHUX LA Koja Mprnajajy coumjanHo YrpoXKeHUM KaTeropujama, HaBeieHUM
y UnaHy 22. 3aKoHa o 3gpasciliseHoOM Oculyparby, ca peanHum notpebama.

- Tpeba yHanpemT capafiby M NapTHEPCTBO POMCKUX yApYXerba rpahaHa, ycTaHoBa 34paBCTBEHE U coLujanHe
3alTuTe, BaCNMTHO 06Pa30BHUX MHCTUTYLMja, NOKATHUX 3ajeH1LA 1 Meanja y Lniby Kpenpatrba nporpamMa u
npojekata Koju ogroeapajy cneudnyHumM notpedbama pomcke nonynaumje. Mpu Tom, nocebHm Nporpamm 1 NpojexkTr
Tpeba fa NpefACcTaBbajy caMo NpPenasHo peLlere Ka NoTNyHOM YKibyuvBakby Poma y cmcteM 34paBCTBEHe 3aluTuTe.

8.5. llpnoputetn

+ 3anowbaBakbe POMCKMX 34PaBCTBEHUX MeANjaTOPKM Y AOMOBMMA 34paBJba.

- CnpoBoheme npojekaTa 3a yHanpehere XMrnjeHCKo- enuANMUONOLWKNX YCIOBa Y POMCKUM Hacerbuma:
aHann3oM 1 Npegsiorom Mepa jeAMHULM IoKanHe caMoyrnpase.

- [MoBehare obyxBaTa 06aBe3HOM MMyHU3aLMjoM, NOOOSbLUaKE PENPOAYKTUBHOT 34paB/ba U NpeBeHUNjY
XPOHUYHNX He3apa3Hux oborbera cnpoBohereM Npojekata y NapTHePCTBY 34PaBCTBEHMX YCTaHOBA U
POMCKIX YApPYKeha rpahaHa.

- Moppwka npojekty ,Mobosblware HYTPUTMBHOT CTaTyca OA0jYaAN U Mane Aele Y POMCKUM Hacebruma®, y
capaghu ca CBeTckom 3gpaBcTBeHOM opraHm3aunjom n UNICEF-om.

- CeH3mbunusauuja n efykauuja 3gpaBCTBEHNX pafHMKa 3a paj ca POMCKOM MonynaLujoMm.

9. lonoxaj xeHa

9.1. MpaBHun okBUp

9.1.1. MehyHapoaHu npaBHu OKBUP

MehyHapoaH1 NpaBHU OKBUP YMHe KOHBEeHYUja 0 elUMUHAyuUju caux 06auka guckpumuHayuje xeHa (Pesonyuunja
leHepanHe ckynwTtuHe YH, 1979. roguHa), lekuHwka geknapayuja v Mnaiugopma 3a akyujy (1995. rognHa),
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MuneHujymcku yumesu passoja YH (2000. roguHa), Jeknapayuja o jegHakociiuma usmeby xeHa u mywkapaya
Kao ¢pyHgameHwianHu Kpuiiepujym gemokpaitiuje CaseT EBpone (1997. roguHa), Jeknapayuja o eumMuHucarey
3/10casmwara xeHa (1993. roguHa), OuyuoHu Upoiiokon y3 KoHeeHyujy o eluMUHUcary c8ux o0b6uUKa
guckpumuHayuje xeHa (2002. rognHa).

KoHseHyuja o enumMuHayuju caux obUKa guckpuMuHayuje xeHa peduHue nojam gUCKpMMMHaLMje XeHa 1
nponucyje wta Tpeba YYMHUTU Ha HaLMOHaNHOM NiaHy Aa 6u ce okoHYana Ta AMCKpUMMHaUuja.

Y npeambynu ce U3prumnTo NpU3sHaje a,LNPoKOo pacnpocTparbeHa AMCKPUMUHALIMjA »KeHa HacTaBsba Aa MocToju” u
HarnallaBea ce fia TakBa AUCKPUMMHaLMja , KPLUW NPUHLWNE jeAHAKOCTV NpaBa Y norneay JjbyAcKor JoCTojaHCcTBa" Y
unaHy 1. geduHuLIE Ce AUCKPVMMHALM]A Kao NpaBibetbe OUI0 KakKBe pasfinKe, UCKIbyUMBakbe UK OrpaHnYaBakbe Ha
OCHOBY Mof1a Koje UMa edeKaT Ui LWsb [la Ce >KeHama YMakby Uv Hermpa npusHarbe, Y>KUBakbe Un NpakTMKoBakbe
JbYACKMX MpaBa 1 pyHAaMeHTaNHKX cnobopa, 6e3 063mpa Ha 6payHoO CTakbe, @ Ha OCHOBY jeJHAKOCTY MyLLKapaLa v
XeHa, Ha MONIUTNYKOM, EKOHOMCKOM, COLMjaliHOM, KyITYpHOM, rpahaHCcKoM niv 610 KoM Apyrom niaHy.”

KoHBeHLMja fjaje OCHOBY 3a OCTBapUBabe PaBHOMPABHOCTY XeHa U MyLLIKapaLa Tako LUTO HalaXKe yCrnocTaB/batbe
OJPXKMBMX MeXaHV3aMa y OKBUPY foMaher 3aKkoHOLaBCTBa Uujyi Wb je CTBapatbe YC/I0Ba 3a jefiHake MmoryhHocTH
W jeflHaKe WaHce nNpunagHuumma oba nona. OBaj AOKYMEHT NOKpKBa 061acTy 34paBCTBEHe 3aWTuTe, yyewha y
NOIUTVYKOM 1 jJaBHOM KUBOTY (YKIbyuyjyhn NpaBo rnaca u KaHauaoBatkba Ha n36opuma), Npaea Ha 06pas3oBatbe, paj
1 3anoLsbaBatbe, Kao U 06/1acT 061YajHOT 1 NOPOANYHOT NpaBa. [lpxaBe YroBOPHULE Cy carflacHe Aa npefy3nmajy
cBe ogroeapajyhe mMepe, ykibyuyjyhn 3akoHCKe U MpUBpeMeHe cnelmjanHe mepe, Kako 61 ce xxeHama omoryhuso
[a Y>KIBajy CBa CBOja JbyAcKa NpaBa U dyHaameHTaNHe cnoboge.

3emsbe Koje cy paTndukoBane KoHBeHUMjy unm cy joj NpucTynune 3akoHCKK cy obaBe3He Aa eHe oapenbe
CnpoBofe y Npakcy 1 Aa o Tome nofHoce r3BeLwTaj. Penybnuka Cpbuja je nogHena n3BeLlTaj O CTakby NpaBa XeHa
no CEDAW KoHseHuuju 2007. roguHe.

9.1.2. HaumnoHanHu npasHu OKBUP

Mpepy3rmatbe CUCTEMATCKUX Mepa y 60p6um MPOTVB TProBrHe SbyArMa 3anoveno je kpajem 2001. rogmHe. KpusuyHu
30KOHUK VHKPUMVHULLIE HaCU/be Y MOPOAMLN Kao NMOCeBHO KPUBUYHO Aeno, a [TopoguyHU 3aKoH [OHOCK Mepe
NopOAVMYHONPABHE 3aLUTUTE O HacKIba Yy NOPOAULN. 3aKOH 0 3dbpaHu guckpuMuHayuje npeasuha n 3abpaHy
AUCKPYMUHaLWje No POgHOj OCHOBMW.

Y npunpemu je 3aKkoH 0 pogHoj pasHOlpAa8HOCIIU, KOjy IMa 3a Livsb MPOMOBMCakbe MyHor yueluha eHa 1 MyLKapaua
y ApywTBy. YBohere NprHUMna pogHe paBHOMNPABHOCTY NPeACTaB/ba (pe)opraHusaumjy, nobosbluarbe, passoj 1
BpefHOBakbe Npoueca y nonuTiyn. Haupt oBor 3akoH NOKprBa 0651acTyi 3anolu/baBatba, CoLjanHe U 30paBcTBEHe
3alLTUTE, NOPOANYHIMX OIHOCA, 06Pa30Batba, KYNType 1 CMopTa, NMOIUTAYKOT U jaBHOT KMBOTA, Kao 1 0611acTy cyficke
1 ynpaBHO-NpaBHe 3awTunTe.

Y Peny6nuum Cpbujn cy ycnoctasbeHn cnegehn MHCTUTYLMOHANTHN MeXaHV3MM 33 PaBHOMPABHOCT NOJIOBa:

- Ogbop 3a pasHolpasHocil tonosa HapogHe ckynwTuHe Peny6nuke Cpbuje;

- Casell 3a pasHoUpasHocll tonosa Bnage Penybnuke Cpbuje;

« Yipasa 3a pogHy pasHoupasHoci npy MMHNCTapCTBY paja 1 coumjanHe NoNnTUKe;

« [ToKkpajuHcKu cekpetiapujai 3a pag, 3aliow/basdrbe U pasHOUpasHOC U01084d;

- Casell 3a pasHolpasHocil tonosa n Ogbop 3a pasHoupasHoc tonosa CkynwTtrHe All BojsoaunHe;
- MokpajuHcku ombygcmaH-3ameHUYd 3a pasHoOUpasHoOC U0108a U

« [TokpajuHcku 3a80g 3a pasHoUpasHoCW Uo/108d.

Y 18 jepuHuua nokanHe camoynpase y Penybnuun Cpbuju nmeHoBaHu cy ogbopy 0AHOCHO KOMKCKje 3a POAHY
paBHOMPaBHOCT.

Bnapa Penybnuke Cpbuje yceojuna je 2008. roguHe HayuoHanHy ctupaileiujy ogpxusoi paseoja, a 2009. roguHe
yCBOjeHa je n HayuoHanae ciupaiteiuja 3a Gobosewarse Uo/10XKaja xeHa u yHadpehusarbe pasHolpasHocwiu io/108d
(2008 go 2014). OBa ABa fOKYMeHTa NpeACTaBIbajy cTpaTellke foKymeHTe Bnage Penybnuke Cpbuje, koju geduHuwwy
NoNNTUKY jedHaknx MoryhHocTtu, ytBphyjyhun uenosuty n ycknaheHy nonntuky apxase y Luby eNMMUHNCaba



AUCKPMUHALMje XeHa, Nobosbluatba HUXOBOT MOMOXKaja U MHTerpucara pofHe NepcrnekTmBe y cBe 0651acTy
AenoBatba MHCTUTYLMja. Y BUMa ce MoCebHO NCTUYe fa Y, Y 061acTU JbyACKUX Y MatbUHCKMX MpaBa U poaHe
paBHOMPaBHOCTY, HEOMXOAHE Mepe NO3UTUBHE aKLMje yCMepPeHe Ka BOCTPYKO U BULLECTPYKO ANCKPVMUHCAHUM
rpynama, jep je To NpeTrnocTaBka oCTBapMBatba OCHOBHUX JbYACKYX NpaBa.

HayuoHanHu muneHujymcku yureesu ycBojeHn 2006. rogriHe, noce6Ho AeduHMLY LUnIbeBe YCNOCTaB/batba PoaHe
paBHOMPABHOCTM U YKMAaba JUCKPUMUHALMje XKeHa. Y OBOM JOKYMEHTY ce NMocebHO yKasyje Ha BULLECTPYKY
MapruHanusaumjy n AUCKpUMMUHaLM]Y XeHa NPpUNagH1La MatbUHCKUX U BYSTHEPabUIHWX rpyna.

9.2. Onuc cTatba

PeanHa oueHa aKTyeJIHOr CTatba Yy CBETY n0Ka3yje Aa Cy XeHe N3NoXKeHe JJ,VICKpVIMVIHaLI,I/IjI/I Y MHOIMm obnactnma
CBaKOAHEBHOTI XMBOTa. I'IpaBo »KeHa Ha jEJJ,HaK TPE€TMaH nNpeAacTaB/ba OCHOBHO JbyACKO MpaBo. ,U,I/ICKpI/IMI/IHaLlI/Ija
XeHa faHac ce npenosHaje Kao MONMNTUYKN HeENpuxeaT/bBa N €KOHOMCKWN HeEUCNJIaTBaA, @ 3aKOHCKA je
CaHKUMOHWMCaHa. PaBHOI'IpaBHOCT noJjioBa I'IOCTaje jenaH OO OCHOBHUX €/ieMeHaTa y pe¢OpMCKI/IM npouecnma.

CuTyaumja je MHOTO ClOXeHWja y mornegy »*K1BoTa 1 npaBa POMKMHba, KOje Cy YecTo XpTBe ABOCTPYKE 1 BULLECTPYKE
ANCKpYMMHaUNMje, U Kao XeHe 1 Kao Pomkuise. Npema nogaunma nctpaxunsama UNDP-a n3 2004. roguHe, ctona
He3anoc/IeHOCTU Y MaprHann3oBaHnm rpynama (39%) sHauajHo je Beha Hero ctona He3anoc/IeHOCTU Y OMnLToj
nonynauwmju y Penyénuum Cpbujn (15%).

CreneH ayToHOMMje »KeHa y BeRANHN POMCKMNX MOpoAuLa OrpaHNYeH je y MHOTUM acrnekTuma — y o6pa3oBatby,
3anowbaBahby, O4HOCMMA Y MOPOAMLM U NNaHupary nopoauue. NMonoxaj PoMKuba nma cBe Kapaktepuctuke
TMNMYHO NogpehHeHor Nonoaja XeHa, LUTO MPOMCTMYE 13 OMNLWTEr NooXaja XeHa y naTprjapXanHuM SpyLITBEHUM
cpefMHaMa, KakBa je poMcKa 3ajegHuua. C gpyre cTpaHe, poMcKa 3ajefH1La MMa HeKke UCTUHKTUBHE LpTe Koje
npowusunnase N3 ocobeHOCTV OBe eTHNYKE KYNTYpe, Kao 1 13 Tora LTO ce pan O MaprmHaarM3oBaHoj CoLnjanHoj
rpynu. >KeHe U3 MapruHanvM3oBaHUX coumjanHmnx rpyna cTynajy y npouec buonoluke penpoaykumje Bpao paHo u
aKTUBHe Cy TOKOM YMTaBor nepuoga nnogHoctu. To Baxm 1 3a Pomknre. OHe Mopajy fia Bofe 6pury o BelIMkom
6pojy deLe, a NICTOBPEMEHO Cy aHraXXOBaHe 1 y NpuBpefHoj AenatHocTy nopoguue. MNpema ncrpaxmeamy UNICEF-a
13 2005. roguHe, y Penybnuum Cpbuju ce npe 18. roguHe yaa 45,9% Pomkumba, a npe 15. roguHe 12,4%. Pahame
[eLe y OBako paHOM y3pacTy je pU3MYHO Mo 34paBrbe U MajKe 1 AeTeTa, a EMOLMOHasHa 3peNioCT 3a POAUTELCTBO
YrNaBHOM Huje fOCTUTHYTa.

HajyrpokeHuje KaTeropuje y okBMpY pOMCKe 3ajefiHMLe NpefCcTaB/bajy KeHe, 3aTUM CcTape »eHe (Kkoje cy y 80%
cnyyajeBa HenmvMcMeHe), Mafle Majke, camoxpaHe Majke u feua. OBaKkBO CTare MMa BULIECTPYKe nocneguue:
3aHeMmapuBame COMNCTBEHOT 34PaBIba, HeafekBaTHO fleyetbe, ,60necHo 3apasrbe’, NprberaBame Kopuwhery TyHnx
3[paBCTBEHVIX KibXKMLa, nopohaju y Kyhin (6e3 nkakeux ycnosa v cTpyyHe nomohn), nosehaHy pusmum 3a CMPTHOCT.
OBge Tpeba CKpeHyTW Naxmy Ha Npobneme NpUCcTyna 34paBCTBEHO] 1 COLMjaTHOj 3aLITUTX ca KojuMa ce cycpehy
nopogauue fenopToBaHe Mo crnopasymy o peagmucnju. Cnabo pasymeBare 3Hauaja NPeBEHTUBHMX Npernesa, y3
XeJby fia ce nsberHe nepuenumja 3a0KyrnbeHOCT CONCTBEHOM A06p0o6UTK HaywTpb 6purre 3a nopoanLly, Moxe
[oBecTu go Tora fa Pomkurbe rnefajy Ha 3gpaBCcTBEHE YCNIyre Kao Ha HeLWTo WTO Huje 3a hUX U LITO OHe cebn He
mory npuywtnTtu. DeHomeH ,60necHOr 3apaB/ba” eHa yecT je Kof POMKMHba, a pa3no3un 3a To Cy MHOro6pojHu:
HefoCTaTaK BpemMeHa, HOBL A, TPaAMLMOHasaH CTaB Aia »keHa Mopa yBeK Aia byae Ha Horama, Aia je cpamota uhu Kkopg
nekapa. Hegocrtatak fOKyMeHTaLUuje 1 AUCKPUMUHATOPCKM CTaB 3APaBCTBEHUX PafHMKa NpeAcTaBsbajy rnaBHy
npenpeky. Haxkanoct, nomMeHyTe YnHeHULLe YeCTO Ce NpeACcTaB/bajy Kao Hebpura 3a CONCTBEHO 3 paBbe, HUCKa
CBEeCT O BaXKHOCTW 3[ipaBrba 1 CI.

Pa3Hu OpyLWTBEHO-KYNTYPHU 1 MCUXONOLWKMN haKTOpy MOTY CTBOPUTM AoAaTHE Telkohe 1 gecTumynucatii Pomkurbe
Aa obpahajy naxkiby Ha CONCTBEHO 34paBsbe.

Kapa je peu o o6pasoBamy, JeBOjUMLIE U3 POMCKMX NOpOoAKMLa CyoUaBajy ce ca Telwkohama Ha AiBa KoJloceka: ¢
jenHe cTpaHe CToju HempujaTerbCcKa OKOJIMHA Y CaMOj KO, Koja MX JoUeKyje ca U3paXKeHUM AUCKPUMUHATOPCKUM
CTaBOM, a Ca Apyre CTpaHe CToje NopoaurLa 1 611Ka OKO/MHa e Ce joll YBEK rajy naTpujapxaHu CTaB Aa je xeHama
WKosa HenoTpebHa. PoanTerbi 4ecTo MCNUCYjy AeBojumLie N3 OCHOBHE LKose Beh nocne netor pa3peaa v HaBoae
Aa To pafe Aa 61 X 3aWTUTUAM O Hanada Apyre Aele, Aa 61 3aWTUTUAN HUXOBY HEBMHOCT, fa 61 ce WTo 6osbe
cnpemune 3a 6pak unv npeysene Jy>xHocTu y Kyhu, ga 6v nomarane majum oko Boherba gomahnHCTBA, UyBatba
mnahux n ctapux ykyhaHa v cn. Ctatuctrika Kaxke aa 6ap 70% HenuMcMeHrX y pOMCKOj Nonyaumjy YiHe ynpaso
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XeHe. OBaj TpeHA je MOCTao HapPOUNTO U3PaxeH AeBedeceTUX rofgMHa NPOoLUIor BeKa a Be3yje ce 3a paToBe Ha
OBVIM NPOCTOPMMA U TELLKOM eKOHOMCKOM Kpur3oM. Y Toj AeLieHnju 3HauajHo ce noeehao 6poj feBojumLa Koje Hucy
CTeKJie H/ OCHOBHY BeLUTMHY Nucarba 1 untama. OBo jacHo ynyhyje Ha yckpahuBare nNpaBa Ha Aasbe WKOoNoBahe
1 3anoLbaBame.

LLTo ce Tuue 3anowsbaBamba, TPaH3MLMja MMa pa3nuumTe epeKkTe Ha XKeHe U MyLiKapLe. EKoHoMcKa nonntuka
Hajuewhe He y3nma y 063up notpebe xeHa 1 feBojumLa 1 yTULaj TpaH3nuMje Ha bUuX, a NocebHO He ako OHe
npunagajy MmapruHann3oBaHyM rpynama uam rpyrnama Koje cy nsnoxeHe nosehaHom pr3unky ofj CMpoOMalUTea, Kao
LTo cy PoMKukbe. Y TpaH3uMLmju 4oNa3un 4O NoropLiakba EKOHOMCKOT MOJIoXaja »KeHa, CMakbyjy ce CTorne 3anocsieHoCTU
W pacTy ctone He3anocneHocTu. llopacT cvBe eKOHOMMje NojavaBa eKkcnnoaTtauujy u AUCKPUMUHALNjY XeHa n
nojayasa ce demMrHU3aUMja cupomaluTea (mopacT yuewha »eHa mehy cupomatuHma). CTona 3anocneHoCTy XeHa
je onanay nepuogy 2004. fo 2005. roguHe ca paHujux 44% Ha 40,8%. MKeHa y poMCKoj nopoanLuy, TPagnuLMoHanHo,
paHo npey3uma ynory gomahuue, majke n cynpyre. [owTo je paHo ofycTana of o6pa3oBara, OHa Hema MoryhHocT
3a Wrpuv n36op pagHUX MecTa, OCMM OHMX Koja ce Hyae ocobama 6e3 0OCHOBHOr 06pa3oBarba UM Ca 3aBpLUEHOM
OCHOBHOM LUKOJIOM.

Mehy He3anocneHMa 1 OHVIMa KOju Ha MOCao YeKajy fy»Ke of ABe roAnHe cKopo 65% umHe xeHe. Of Tora, Npeko
70% cy PoMKUtbe, MHTEPHO-pace/beHa nua, n3bernvue 13 6uBLe Jyrocnasuje v NOBPaTHULM MO CNOpasyMy o
peagmncuju, Jakne XeHe 13 parbMBUX KaTeropuja.

Kpyr Koju 3a PomKutby noumntbe ofycTajatbem ofi 06pa3oBatba, HacTaB/ba ce HemoryhHowhy 3anolwsbaBama,
paHOM y[ajoM 1 MaTEPUHCTBOM LUTO JOBOAU 1O €EKOHOMCKE 3aBUCHOCTM Off Cynpyra. Tako XeHe 13 BULIECTPYKO
MapruHanM30BaHUX rpymna YMHe eKOHOMCKU Hajcslabujn 1 ApyLwTBEHO HajHeMONHUjU CNoj. [IMpeKTHA N HAVPEKTHa
AUCKPYMUHaLWja Ha KOjy Hamnnase PomMKuibe NpunvkoM Nokylaja fa Hahy nocao npeAcTaB/ba UMHbeHULY Koja ce,
HaXasocT, BeoMa YeCTo Hervpa uim cMaTpa HEUCTUHUTOM.

Mogaun NpuKyn/beHn TOKoM n3page HayuoHanHol UnaHa akiuugHoCcWU 3a Uoboseuiarse Uonoxaja xeHa y Cpbuju
jaCcHO roBope 0 BMLIEeCTPYKOj ANCKPUMUHaUNju Kojy Tprne PoMKume. POMKMHba HeMa HY Ha jefHOj NO3MUMju Ha KOjoj
ce [JoHOCe OANyKe, HN Y APXKaBHOM HU Y NPMBATHOM CEKTOPY. VIMOBMHa Koja ce BoAM Ha MMe POMKMHbe YHW Matbe
of 0,2% yKynHe MMOBUMHe Kojy nocefyje nopoauua. Nocnosu Koje oHa 06aBrba HajMare cy nnaheHu 1 yjegHo cy
HajTexu. Pa3nosun 3a TakBO CTare Cy pa3nnMunTn: HeobPa3oBaHOCT U HECTPYUHOCT, ANCKPUMUHALMja NPUTMKOM
3anowsbaBama, Ma U YKyrnHa eKoOHOMCKa cuTyauuja y 3emsbu. HaunoHanHa cnyx6a 3a 3anowbaBarbe NoKpeHyna
je abmpmaTmBHY akuwjy pogene ogpeheHunx cpeacTaBa 3a MOKpeTakbe Manmx 613HUCca n camosanolusbaBaha, Koja
npepsuha gogatHe 6040Be 3a NpUNagHKe POMCKe 3ajefiHuLLe, 3a XKeHe 1 3a HBanuie U MHBanuaTkume. Mako je
Hamepa 6una No3nTMBHA, OBa aKLMja je »eHe 3aTekna HecnpemHe. be3 npeTxogHUX 3Harba 1 BeluTMHa 3a Bohere
nocnosa, 6e3 ogrosapajyhe ctpyuHe cnpeme, BehnHa PomKumba Huje nckopmuctuna osy MmoryhHoct ga gobuje
oppeheHa cpefcTBa 3a NOKpeTare NpoLeca caMo3anoLubaBamba.

TprosurHa mbyackum 6rhnma gaHac npefcTas/ba MehyHapogHO 1 HauMOHaNHo nNuTakbe. MNpoleHa je fa ce y ceeTy
CBaKe roguHe y naHuy TprosuHe Hahe nsmehy jegHor n gBa mununoHa byan. Haxanoct, BehnHy of hbux umHe
Jeua U XeHe, Kao HajHeMohHWju NnpunagHuum apywTsa. Mako je noyetkom 2001. rognHe npobnem TproBmHe
KeHama y Peny6numum Cpbuju nognrHyT Ha BULLN HMBO, YCNOCTaB/beteM HaLMOHANHOTr cucTeMa 3a KoopAauHauujy
N Kpeunpare nonutrke 6opbe NpoTuB TProBrHe JbyAUMa, Kao 1 CnpoBohereM YATaBOr HU3a akuumja of cTpaHe
mehyHapofHVXx opraHm3aluja 1 yapy»ema rpahaHa npobnem ocTaje HEBUAIbMB U UCTUYY Ce CaMO nocneguLe.
Peny6nuka Cpbuja je 3emrba nopekna, TpaH3nTa U OApeAULLITa XeHa 1 leBojaka KojMa ce Tpryje 1 Ha JIoKaiHOM
1 Ha MefyHapogHOM HMBOY, HajBlLLE y LINbY CEKCYalHe eKcnnoaTtaumje. Pacnonoxumse ctatuctmke MuHmncTpacTsa
YHYTpaLUHUX MOCIOBa NOKa3yjy Aa je nocneimnx rogrHa 3abenexeH Nopact TProBrHe jbyArMa Y OKBMPY rpaHuLia
Peny6nuke Cpbuje. Y jaBHocTu ce oceha ogpeheHa HeopyuHOCT Kafa Cy Y MuTamy CUTyaLuje Koje jecy unm mory
[a npeAcTaB/bajy TProBUHY JbyAnMa, Npe cBera »eHama. OBO je HApPOUNTO U3PaXKEHO aKo ce Y OBaKBOj CUTyaLuju
Hahy mnaga PoMKnra nnu pomcko gete. H13 npegpacyaa v cTepeoTuna npema pomcKoj 3ajegHnUM npenasun y
OTBOpEHY AnCcKpuMmMHauwjy. Ca gpyre cTpaHe, CaMa POMCKa 3ajeiHu1La je Bpo 3aTBOPEHa U Y H0j Bilafajy HenucaHm
KOZeKC/ KOjy 4eCTo Kplue OCHOBHA Jby[iCKa NpaBa »eHa 13 CBOoje 3ajefHuue. Ynpaso 360r HaBefjeHVX pa3fiora o
0BOM Npobnemy ce He 3Ha JOBO/bHO 1 MOCTOje CaMO pa3He NpoLieHe 0 HEeroBom odrmy.

Tokom 2001. roaviHe yCNocTaB/beH je HaLMOHaNHM CUCTEM 3a KOOPAVHALMjY 1 Kperpatbe NonuTtrike 6opbe npoTtms
TProBWHE SbyAMa, KOjU YKIbyuyje OnepaTUBHU U LIEHTPasHW HUBO. LieHTpanHu HUBO cauntbasajy CaBeT 3a 6op6y NpoTuB
TProBuviHe sbyavMa, HauvoHanHmn kooparHaTop 1 Peny6nmukm Tm. OnepatrBHY HUBO YnHe Cry»x6a 3a KoopanHauujy
nomohu XpTBamMa TProBuHe /byAuMa Kao 1 nosimumja u NnpaBoCcyaHu opraHu. Peny6nvka Cpbuja je npuctynuna



lMpotitokony 3a GpeseHyujy, clipedasarbe U Kaxroasdrbe WpiosuHe Jbyguma, UocebHO XeHama u geyom, Koju [onyHaBa
KoHeeHyujy upottiue WpaHCHayUoHaaHol opiaHu308aHoi KpumuHana YH v notnucana je (anu He n patndurkosana)
KoHBeHumjy CaBeTa EBpone o akumjy NnpoTre TprosuHe soyanma. Citipatteiuja lpoiius tpiosuHe JbyguMda YCBojeHa je
2006. roguHe, a 'y TOKy je 1 n3paga HaumoHanHor akumoHor nnaHa 3a 6op0y NpoTuB TProBuHe sbyanma.

9.3. Mocrojehie n gocapawme MHMUMjaTUBE

JeBepeceTe roguHe XX Beka, 0OCUM paToBa M CTpafaka, JoHene Cy N BUA/bMBOCT HOBE CHAare Ha »KeHCKOj CLieHMU.
Y MeHy HOBe CHare ce nopef peun ,KeHCKN" Halna 1 pey,poMckin”. igeja eHCKnx fbyACKUX NpaBa U3BojeHnX
13 Kopryca onwTux JbyACKMX NpaBa fobuna je y pOMCKOM K€HCKOM MOKPeTY HOBY AMMEH3UjY. POMCKM XeHCKM
MOKPET CKPEHYO je Nakkby Ha MaprmHann3oBaHe rpyre yuja je HeBUA/bMBOCT MOTUCHYSA OUNINIefHY U CBaKOAHEBHY
AVCKPYMUHALMjY KOjy Tpre npunagHuLe poMcKor Hapoga. IcToBpeMeHO ce y NOjMOBHUK XXEHCKMX JbyACKMX NpaBa
YBOAM TEPMUH ,JBOCTPYKa ANCKPMMIMHaLMja’, KOju 03HaYaBa ANCKPMMUHaLM]y MO fBa OCHOBa — MO NPUNagHoCTy
YEeHCKOM Mosy 1 Mo NPUNagHOCTN MarbMHCKOj, MapriuHanv3oBaHoj rpynu. lNoueTtak Tpeher MmuneHvjyma foHeo je
POMCKMM »keHaMa ABOCTPYKM 13a30B. Ca jegHe CTpaHe, Hanasu ce heHa NpriMapHa 3ajefHuLa Koja je cTaBrba y 6pojHe
ynore - Majke, fomahuue, cynpyre 1 Hekora Ko ce 60pu 3a CONCTBEHY Kapujepy 1 CONCTBEHU, »KeHCKM UHTerpuTeT. Ca
Apyre CTpaHe Hana3u ce Wrpa ApYyLITBEeHa 3ajeHNLa KOja rOTOBO PefjOBHO NpeAcTaB/ba HemnpujaterbCko OKpy»Kere ca
AVNCKPUMIMHATOPCKMM CTaBOM Kao fobpogownnLom. YkibyurBaweM y 60p0Oy 3a concTeeHa Npasa 3ajeHO ca oCTanm
»eHaMa cBeTa, PomKumbe fajy waHcy ceojum khepkama fa 6ygy KpeaTopke concTBeHe OyayhHocTu.

DoHp 3a OTBOPEHO APYLITBO YBeO je daKTop nona y AaBare AoHauuja, a [porpam 3a »eHe osor QoHAa 1 apyru
[OHaTopW [ajy NoApLIKY cTBapaky pykoBopeher kagpa mehy Pomkurbama. [porpam 3a eHe ce of camor noyetka
6aBuV NTarbUMa MapruHanmu3aumje xeHa 1 1998. rogrHe Npy»uno je NoApPLLKY NPBUM rpynama Pomkuma (Pomcku
XKeHCKu yeHtuap ,bubuja” n3 beorpaga, XeHcku tpoctuop n3 Huwa, Pomcku uHgopmaitiugHu yeHwiap n3 Kparyjesua,
Mnagu uctupaxxueaqu Pomu n3 Ctape Na3oBe) Kao 1 je[Hoj rpynu xkeHa nHBanuga. POMCKA XeHCKa Mpexa OCHOBaHa
je 2005. rogrHe, Koja fAaHac okymn/ba Npeko 30 akTUBUCTKMHba POMKUmba.

YunHK ce fla pOMCKe eHCKe opraHu3aumje Nnokasyjy BeflMKy cTeneH pasymeBatba, ConnaapHocTn n mehycobHor
MOLITOBAkba, jep Cy CXBaTuile 3Hauaj y3ajaMHor paja, 0bpa3oBatba, To6Vpatba 1 MOBE3VBatba.

Yapy»eme rpahaHa PoMcku xeHcku yeHiap ,bubuja” w3 beorpaga 3anouena je npomouujy npasa Pomkurba Tako
LUTO je OpraHM30Bana CeM1Hape 3a >XeHe 1 1eBojKe Y POMCKUM 3ajefHuLama Koju cy bunm ycpeacpeheHmn Ha nuTarba
MeHCKOr neHTMTeTa, Of4HOCY Npema TpaauLmjn, CEKCyanHoCTu, NyLiekba, 310ynoTpebe ankoxona u gpora, cuge,
ncxpaHe, WTO je KaCHUje eBoNynpano y ANCKYyCujy O OQHOCY NMoJioBa 1 O JbyACKUM NpaBuMa xeHa. LleHTap ce
Takohe aHraxoBao Yy HernocpefHoj M360pPHOj KaMnarbK cemrHaprMa 3a PoMKumbe 6upaue, MOKPEHyYo je ceMuHap
3a pykoBogehu Kagap HamereH akTUBUCTKUbaMa Pomkubama n3 Peny6nvke Cpbuje 1 HA3 OKPYrnnx CTonoBa o
JbYACKUM NpaBuma PoMKumba.

Pomcke »eHcke opraHu3saLmje noctoje 1y Apyrum rpagosuma y Peny6nuum Cpbuju — y Huwy, Kparyjesuy, Hosom
Cagy vTa. Jpyra yapy»era rpahaHa (opraHusaumje Poma 1 xeHa) Takohe nmajy nporpame Koju ce noce6Ho 6ase
XeHama.

9.4. lpenopyke 3a 6yayhe akumje

MMaBHM Npobnem NpeacTaB/ba HEMOCTOjakbe OLPKUBUX MEXaHN3aMa, @ HUXOBO YCMOCTaB/batbe 61 PoMKMbaMa
omoryhnno nakwu n KBanUTeTHMjW NPUCTYN OCHOBHUM JbyACKMM MpaBuMa. Y3poLy OBOr Npobnema cy pasimumnti
W BULLEC/IOjHU: HEAOBO/bHA CEH3MOWIM30BAHOCT jeiMHNLA SIOKaJTHe CaMoynpaBe U LIKpe APYLUTBEHE 3ajefHULE 3a
notpebe n Npobneme XeHa U3 MaprHaanM3oBaHVX 3ajeHUL, HeAoCTaTak NpaBKx MHGopMaLuja o NnpobneMuma
PomKuHba 1 HauMHMMa Ha Kojy OHE Xerle Aa ce TU Npobnemu peLLaBajy, HeNnocTojarbe eGprKacHUX Mepa 1 MexaH13ama
Kojv 61 omoryhunm NpucTyn OCHOBHUM JbyACKMM, MatbUHCKIMM U >KEHCKUM NPaBrMa, TellKa eKOHOMCKa CUTyaumja
Koja Kouu pa3Boj nopoauLe y LenvHu, nTa. JeaaH off 3HauajHMX y3poKa OBaKBOT MosioXKaja PoMKMtba nexun ny
UMHEHULM Aia Ce ApXKaBa OBMM NPo6sieMoOM He 6aBu y AOBOSbHOj MEPY, HY Ha JIOKaSIHOM HU Ha HaLMIOHANHOM HUBOY.

JpxaBa Tpeba fa Hajo3bUIbHMje NpUXBaTK NpernopyKke N KOMeHTape KomuteTa 3a yKugamwe AUCKprMUHaumje
»eHa noBoJoM pa3mMaTparba VHnumjanHor n3sewwTaja 3a Penybnunky Cpbujy 2007. roguHe, y KojuMa ce n3parkaBa
3abpurHyTOCT 360r CnyyajeBa AMCKpUMMHaLMje POMKUHba KOjMa NpeTy Hacuibe y MOPOANLIM, a KOje Cy UCKIbyyeHe



13 curypHux Kyha sbor Kputepurjyma npuctyna u y Kojuma ce npumehyje aa HelocTajy CTaTUCTUYKKU nojauu o
noce6HO parMBMM rpynama »eHa, ykibyuyjyhu n Pomknme. KomuteT, Takobhe, Tpaxku og fpxaBe fa 06e36eam obyKy
3a He3anocneHe XeHe, yKibyuyjyhu n mapruHanv3oBaHe rpyne xeHa.

9.4.1.0nwre npenopyke

- Tpeba yHanpenmTu pag rpahaHckor ceKTopa, opraHu3aumja PoMa 1 >keHCKMX opraHu3auuje yonuwTte, HapoumTo
Ha nNnaHy egykaumje 1 cnposoherba efyKaTVBHMX Kamnaka. Te opraHm3auuje CBOjM akTUBHOCTUMa Tpeba Aa
obyxBaTe 1 NTakba Koja ce TMYy nona 1 pofa, a HApPoUNTO NTakba NpaBa PoMKMmba.

+ Kpo3 egykauujy 1 cTvuarbe NpakTUYHUX 3Haka U BeluTHa PomMKrbama (a nocebHo cTyaeHTKMbama) Tpeba aatu
aKTVBHWjy ynory y npouecy AeMoKpaTu3aLuje ApyLUTBa 1 Y NPOLecy 0caBpeMeHaBakba cCaMe POMCKe 3ajefHuLie.
Monutukom jegHakmx MoryhHoCTU Tpeba NoacTMLaTy JOCTYMHOCT pyKkoBoaehrx no3uumja y ApyLuTsy 3a POMKmMibe.

- [MnTara Koja ce TMUy NpaBa PoMKua Tpeba fa Oyay yHeTa y nporpame pafia POMCKUX yapyxera rpahaHa u
MoKpeTa 3a NpaBa »eHa, Kao 1 MiaHoBe paga BAaguHnx n mehyHapogHux opraHusaumja.

- Tpeba nosehatu yuewwhe PomKrhba Ha No3uvumjama Ha Kojuma ce IOHOCe OfNYyKe, Uy BE3U C jaBHOM MOJSIUTMKOM
Koja ce ofHOCK Ha PomMe 1 y NONUTUYKOM XMBOTY yornuiTe.

+ AKTUBUCTKUIbe POMKMHbe Tpeba yKIbyurBaTK Y jaBHE KamMake Koje opraHusyjy Ap»asa 1 rpahaHcKkm ceKkTop.

- Pomkunme Tpeba ykibyunBaTtu y cBe dpase NocTynka ocTBaprBama M360pHOr npaBa (NacMBHO U aKTMBHO
6upauko nNpaBo, mocMaTpauu, YnaHoBm brpauknx ogbopa). Pomkume Tpeba fa 6yay BulLe aHra>koBaHe y
N360PHNM 1 aAMUHUCTPATUBHUM TeNMa.

- Tpeba noacTruaT NoNUTKKY Koja omoryhasa Behn n3bop y nornefy nnaHupama nopoguue, Kyntype u
obpa3oBatba POMCKMX NOpoAMLa.

- Tpeba ojauatv PomcKy xeHcKy mpexy y Penybnuum Cpbuju n noBesaTtu je ca permoHaHUM Mpexama Kako 6u
ce yHanpehvBana npaBa PoMKMba, pa3merriBana UCKYCTBa 11 peann3oBany 3ajefHNYKN NPOojeKTH.

+ Tpeba noppxatn Gopmmparbe HOBUX KEHCKUX POMCKUX OpraHv3aLmja Wpom 3emsbe.

+ Y nocTynKy egykaunje Pomkurba Hapounto Tpeba yka3nBaTy Ha 3Hauaj CTULakba 1 0CTBapriBakba CBOjUHCKOT
npaea 1 ocTanmx rpahaHcKMx Npaga, WTO je NpefycsioB 3a KBANUTETHUU U CUTYPHUjL NONTOXKaj Y APYLUTBY.

Y noctynky npodecnoHanHe opujeHTauumje Tpeba npoHanasntn moryhHocTn 3a 6p30 1 epuKacHo CTPyUHO
ocnocobrbaBarbe Kako 61 ce cTULiarbeM NPaKTUYHUX BELLTMHA U 3Hara omoryhuna Beha ctona 3anocneHocTu.

+ Tpeba oTBOPUTU NPOBNEM MaNONETHNYKIX 1 YTOBOPEHUX BpaKoBa.

+ Ha cBM HMBOVIMa Tpeba ycrnocTaB/baTvi MexaHM3Me (3aKoHCKe 1 GYHKLMOHaHe) 3a 3alUTUTY XeHa 1 gele of
TProBUHe JbyAnMa 1 eKcnnoataumje.

9.5. Mpuopurtetn

- p>xaBa Tpeba fa npepy3rma mepe 3a 60pby NPoTUB ANCKPMMUHALIMje POMCKe nonynauuje, a nocebHy naxkkby
Tpeba nocBeTnTN 6GOPOU NPOTUB BULLECTPYKE ANCKPUMUHaLMje POMKMba.

- pxaBa Tpeba fa yCBOju NONNTUKY 1 fa Aaje 3aKOHCKe rapaHuuje Kako bu ce ojauyane NnpeBeHTVBHe Mepe,
3alUTMTWNa OCHOBHa JbyfCKa MpaBa XpTaBa, Boause ogroapajyhe ncrpare n roHnnn noYmHUOUM 1 npyxana
couwmjanHa nomoh )pTBamMa Hacusba y NOPOAULIN.

- KeHe Tpeba WTUTUTK Of M3Narawa CeKyHAapHOj BUKTUMM3aLUMjM y NOCTyNuMMa Koju ce Boge npema
M3BpLIMOLMMA Hacu/ba U Tpeba UM Mpy»KaTu CTPYUYHY NCUXO-CoLMjaniHy MOMOR TOKOM CyfCKOr MOCTYyrKa.
MuHKCTapcTBO yHYTpalWbMX NocsioBa Tpeba Aa oApean Nonuunjcke CTpyydrake 1 CTpy4drbakmmbe 3a
TaKBe cJlyyajeBe Koju Cy foAaTHO obyueHy 3a N1Takba Y Be3u C Hacu/beM Npema »eHama 1 3a kopurwhere
MEeAULMHCKIX 1 APYTrX CYACKMX fOKa3a.

+ Tpeba ceH3nbunMcaT 1 eayKoBaTH 3aMocsieHe y jaBHUM ciy»0ama 3a paf ca parbyBUM rpynama.

- Tpeba nogp»x<aBaTy Mporpame Koju ce ofHOCe Ha CBe HUBOe 06pa3oBakba, Kao U Ha 0bpa3oBarbe oapacnvx, a
noce6bHO Ha onucMmeraBare POMKMHba CBUMX y3pacTa.

+ Tpeba yBogmtn adrpmaTrBHE Mepe 3a NepmMaHeHTHO ob6pa3oBarbe POMKMba.

- lpaBa Tpeba fa noseha 06um cpefcTaBa 3a cTUNeHgMpame 6yayhix poMcKMx CTyaeHaTa, ca Harnackom Ha
OeBojKe.

- Tpeba yBoantn adpupmatvBHe mMmepe Npu 3anowsbaBawy PomMKurwa u cTBapaty mMoryhHocTum 3a
camo3arnolubaBakbe.

- ’KeHcKe pomcKe opraHu3saLmje 1 NoKasHU 3apaBCTBEHN LieHTpY Tpeba fia opraHu3yjy egykauunjy Mnagmx Mmajku
1 MNagunx, CpeaoBEYHNX 1 CTapujux POMKUIba y Be3n ca 34paBCTBEHMM MUTabUMAa, Y3 afleKBaTaH NpUCTyn u
Ha POMCKOM je3uky.



- Behy naxmy Tpeba nocsehmsaty MHGOpPMUCaty POMKMba O jaBHMM 34PaBCTBEHMM Cly»K6aMa U HaunHy
HUXOBOT Kopulhera, Kao 1 0 NocebHNM Mepama NpeBeHUMje (BaKLuMHaUWja, UCXpaHa, WTeTHN ebekTu
JyBaHa, NNaHypatbe NopoauLie, CKOUHUH3W KapuunHoMa rpauha MatepuLe, CKPUHUH3M KapuyvHOMa JojKe...).
To he noBehaTn cNocobHOCT eHa Aa ce opraHK3yjy 1 a MOMaxy y nocpefoBatby n3mehy CBojuX 3ajeaHurua
1 Mpy»KaoLa 34paBCTBEHMX yCIyra.

10. Uudpopmucame

10.1. MpaBHm oKkBMp

10.1.1. MehyHapoaHu npaBH1 OKBUP

MehyHapoaHu npaBHM oKBUpP YrHe OKBUPHA KOHBEHYUja o 3awitiuitiu MarbuHa, Espoliicka liosesva o peiuoHanHUM
usIu MarUHCKUM je3uyuma v Egpolicka KoH8eHyuja 3a 3awitiuity /jeygcKux dpasa u 0CHOBHUX ¢/1060ga.

10.1.2. HaumoHanHn npaBHM OKBUP

3akoH o jasHom uHgopmucarey (2003. roguHe) n 3akoH o paguogudgpysuju (2002. roguHe) ypehyjy 1 TpaHchopmumLy
cucTeMm jaBHor MHoOpMIcara. Ha 0CHOBY X peann3oBaHa je npriBaTr3alyja WTaMnaHyx Mefinja unjn Cy OCHUBaum
jeauHuue nokanHe camoynpase (2006. roguHe) 1 TpaHchopMaLnja Ap>KaBHe TefieBM3Nje Y jaBHU CEPBUC, Koja je
3aBpLueHa 2006. roguHe.

3akoH o paguogugpy3uju fneduHnwe Penybnnuky pagnoandysHy areHUmjy Kao caMocTasiHy, OAHOCHO He3aBUCHY
opraHu3aLujy Koja BpLuy jaBHa oBnawherba, a paau o6e3behrBarba ycnosa 3a edpukacHo cnposoherse 1 yHanpehrBame
ytBpheHe pagroaudysHe nonutuke y Penyonuum Cpbuju Ha HaUUH NPYMEPEH 4EMOKPATCKOM APYLLTBY.

Peny6nuuka pagnoandysHa areHumMja HMje jefUHN opraH HaasexaH 3a cnpoBohere 3akoHa o paguogudgy3uju.
Ynory y oBom npouecy umajy u MuHnctapctso kyntype, HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje, Bnapga Penybnuke
Cpbwje, AreHuuja 3a TennekomyHuKauuje.

Pedopmckmn npouecn y megujma He cMejy yrpo3uTU HY CTeYEeHa HM YCTaBOM 3arapaHToBaHa NpaBa HaLMOHaTHUX
MatbUHa.

10.2. Onuc ctarba

MpaBo Ha NHGOPMMCare HaLMOHANHUX MakbUHA, O4HOCHO NPaBo Aa ce nHdopMaLmje n3pakaBajy U NprmMajy un
[ia Ce uAaeje Wrpe Ha MaTepHEM je3uKy, perynncaHo je gomahum 3akoHogascTsom. Mehytum, umajyhu y sugy
CBe PacrnosioxmBe NnoaaTke o NONoXajy POMcKe MamHe, Aa 61 ce To NpaBo KOPUCTUNO 1 yHanpehusano Tpeba
npepy3eTun HU3 Mepa Koje hie omoryhuti ga ce nocTurHy 6ap NpubAMXKHO NCTU CTaHAAPAN KOju Baxe 3a gpyre
MatbUuHe y Penybnuum Cpbuju.

Jocapawma nckyctea y Peny6onuumn Cpbuju n eBponckum 3emsbama nokasyjy aa ce notpebe u unbesun
nHdopmmcarba Poma mory ncnyHuUTH NpeKo:

« IHCTUTYUMja CNy>K6m jaBHOT eMUTOBaHa;

* pagno 1 TeNeBMN3MjCKUX CTaHULA LIMBUSTHOT CEKTOPa;

* NNOKANTHMX N PErMOHAJTHMX Pagno U TeNeBU3MjCKUX CTaHNLa;

+ KOMepLMjanHuX pagno 1 TeneBm3njCKUX CTaHNLa;

* WTaMNaHMX Meanja Ha CPMCKOM (ZHEBHM IMCTOBW, HEESbHMLM, YacoNUCK UTA.);
* WTaMNaHMX Meanja Ha POMCKOM (HOBUHE, Yaconucum nta.);

* UHTEPHETA U

* ayANOBU3YyeNHNX MaTepujana.
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Pomu, HaxkanocT, H1 y KoM nornegy He Mory 6UTu 3a40BOSbHU MHbopMuMcareM y Penybnuum Cpbuju. Megnju He
NoKnamajy JOBO/bHO Nakkbe POMMMa 1 FbUXOBOM »KMBOTY, @ Hajueluhie ux TpeTrpajy y HeraTMBHOM KOHTEKCTY, KPOo3
KnyuLee 1 Ha er3oT1yaH HauvH, WTO JONPUHOCK jauarby Npeapacyfa v Wipekby HeraTvBHe C/IKe O TOM Hapogy.

Mporpamu Ha POMCKOM je3nKy emuTyjy ce Ha Pagno beorpapgy n PT BojsoguHa 1. MocTtoje 6pojHe nokanHe pagno
CTaHuLe N HeKoNMKO TB cTaHMUa Koje eMnTyjy Nporpam Ha POMCKOM je3UKy, anv OHe HeMajy perynmcaH npaBHU CTaTyc.

LLItamnaHy Megnjy Ha POMCKOM je3nKy MNOCToje, anu KX je Masno 1 n3nase nepnogmnyHo. Jow yBek He NocToje yC10BU
3a HMXOBY OAPXKMBOCT NMyTEM NPOoAaje.

10.3. Moctojehie n pocapalume MHULMjaTUBE

MwuHucTapcTBo KynType drHaHcupa usgasatrbe nucta,Romano Nevipe’, umju je ocHuBay HauroHanHm caBeT poMcke
HaLMOHaHe MathblHe, a MoKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a KynTypy ¢rHaHCupa rn3gaBarbe nicta, Them®,

PTC je y Haueny npuxBaTvio Aa y nporpam yBpCTu TPUAECETOMUHYTHY eMUCUjY O HaLMOHATHUM MakbMHaMma.

10.4. lpenopyke 3a aasy akuujy
10.4.1. Onwre npenopyke

+ Tpeba cTBOPUTY MpeXy Meauja Ha POMCKOM je3U1Ky Koja 61 onakLiana niaHupame, ycrnoctaB/bame capaghe
nsmehy noctojehinx Meanja u pasmeHy Nporpama, Ctaparbe 0 CTPYYHOM HOBUHAPCKOM KaZpy, HeroBoj obyuu,

capafhu C pPOMCKMM MeANnjCKUM LieHTpuMa u Mmegujuma y Esponu u cin.
- Tpeba nopgp»aTu WKONOBakbe KaJpoBa 3a pag y Meamjumva.

10.4.2. Pagno 1 TB cTaHuLe y UMBUNHOM CEKTOpY

« 360r orpaHuyeHnx GUHaHCKjCKNX CpefcTaBa U ManobpojHOr Kagpa, Hy»kHa je 1 prHaHcmnjcka nomoh 1 nomoh
Y KagpoBuma v obyuu, Kao 1 capaatba ca paguo 1 TB cTaHuuama y jaBHOM CEKTOPY.

10.4.3. Pagno 1 TB cTaHuLie NOKANHNX 1 perMOHANHNX 3ajeAHNLa

+ Y CBMM NIOKasIHUM 1 pervioHanH1m 3ajegHu1uamMa y Kojuma xmsm sehin 6poj Poma Tpeba ycTaHOBUTY CTUMYNATUBHE
Mepe Koje he nogprkaT NPOoV3BOAHY NPOrpamMcKIX Capaja Ha POMCKOM je3nKy 1 0 XXMBOTYy Poma.
10.4.4. JaBHu cepBucy paguja u TB

- Ha 0CHOBY KONEKTUBHYIX NMPaBa HaLMOHANTHUX MakbViHa U YCTAHOBJbEHMX MOCEOHMX adppMaTMBHUX Mepa Tpeba
06e36ea1TV pefoBHE 1 NPUXBAT/bMBE TEPMUHE 33 Paauo 1 TB emrcunje Ha POMCKOM je3uKy.

- Tpeba egyKoBaTV HOBUHAPE KOjU pafie y jaBHVM CEPBMCUMA 1 CEH3MOUNIMCATLX UX 3a Npahere 1 n3BeLlTaBabe
O POMCK/M NTakbKMa.
10.4.5. LLitamnanu megujn

« Mpy»aTn cTanHy GMHaHCKjCKY NOAPLLKY MECEYHUKY Ha PEMYOIMUKOM 1 MOKPAjUHCKOM HUBOY, Ha POMCKOM

je3uKy, yTBpAnTY CTaTyC peflakumje yCnocTaBUTH ogroeapajyny kaipoBCKy CTPYKTYpY 1 06e36eauUTy peiloBHO.
- Tpeba NoKpeHyTH N3faBatbe Hefle/bHUX HOBMHA Ha POMCKOM je3MKy, HOBMHa 3a AieLly Y HOBMHA 3a XeHe.



10.5. Mpuoputetu

- MNopgpluKka WramnaHUM Megujuma Ha POMCKOM je3nKy
« MoppLKa NoKanHUM eneKTPOHCKNM MeAunj1iMa Ha POMCKOM je3nKy
- MopgpLiKa cTanHoj eiKyaumju 3a cTBaparbe ofgrosapajyhux kagposa y megujuma

11. Kyntypa

11.1. MpaBHm oKBMP

11.1.1. MehyHapoaHu npaBH1 OKBUP

Jesnk, ycmeHa KynTypa, My3uKa, TpaauLMoHanHa MmatepujanHa KynTypa v XonoKaycT Hag PoMuma (Kao Hapountu
BUA KYNType 1 eTuke ceharba) MMajy NCTakHyTO MeCTO y MlaHOBYIMA 1 MPOrpaMiimMa FOTOBO CBUX EBPONCKMX 3eMasba,
y KojuMa cy Beh cTBopeHe oaroBapajyhe UHCTUTYUmje 1 ycTaHoBe. o y30py Ha Te 3emsbe, 1y Penybnnuym Cpbuju
Tpeba cTBapaTtu TakBe Nporpame, UHCTUTYLIMje U YCTaHOBE.

11.1.2. HaunoHanHn npaBHuM o0KB1p

YctaB Peny6nuke Cp6uije ypebhyje npasa npunafHrka HaLuvioHamHX MarbHa, na v Pova. IHguerayanHa npaBa ocTBapyjy
Ce NojefuHaYHO, a KONEKTVBHA Y 3ajeAHULM Ca APYTMa, Y CKlagly ca YCTaBOM, 3aKOHOM 1 MehyHapogHM YroBoprMa.
lyTem KonekTMBHUX NpaBa Pomy Mory HenmocpeaHO wiv NPeKo CBOjUX NPefCcTaBHMKa f1a yuecTByjy Y OfJlyurBamy O
rnojeavHUM NUTaMIMA Y BE3W Ca HErOBakbeM CBOje KYJType, OCTBaprBakeM NpaBa Ha 0bpa3oBatbe, 0baBellTaBame
1 cny>6eHy ynoTtpeby je3unka 1 N1cma, y ckagy ca 3akoHom. [paBo Ha ouyBarbe noce6HoCTY nNpeasuha NpaBo Ha
n3paxaBakbe, YyBah€, HEroBakbe, PasBiujatbe 1 jaBHO U3paxaBaHe HaLMOHANHE, ETHUYKE, KYJTTYPHE U BepCKe NocebHOCTY,
3aTUM Be3e U capafihbe Ca CyHapoaHMLMMa 13BaH Teputopuje Penybnvike Cpbuje 1 pa3sujare ayxa TonepaHuuje.

MNpema 3akoHy o 3awituituu tpasa u c;1060ga HAYUOHAHUX MAarbUHA, HauMoHanHy caBeT poMCKe Hal/oHasHe
MatbUHe OCTBapyje NpaBo Ha caMmoymnpaBy y obnactu KynTtype. HaumoHanHy caBeT poMcKe HalMoHasHe MarbuHe
yyecTByje y fOHOLEeHY OfyKa O HauMHYy NpefcTaB/barba KYNTypHe 1 UCTopujcke bawTrHe pomcKe 3ajegHuLe.
KynTtypa n kbeHo n3pakaBatbe, ouyBatbe, HeroBarbe, yHanpehusare, Hacnehe 1 jaBHO ncnorbaBakbe CXBaTajy ce Kao
WHTEerpanHu 3agaTak came poMmcke 3ajefiHuLe. KynTtypa je ABOCTPYKO NuTake: TO je, C jefHe CTpaHe, MHCTPYMEHT 3a
admpmaumjy naeHTUTETa POMCKe 3ajefHU1LIe, a Ca Apyre, MHCTPYMEHT 3a yHanpehuBarbe mehyeTH1UKe KOMyHMKaumje
1 nHTerpaumje Poma y gpywtso.

11.2. Onuc ctara

Monasehu o npeasuheHnx npaea 1 umajyhu y Bugy 3Hauaj 1 ynory Kyntype Koja, no gepuHunjm, npoxuma caee
CermeHTe XMBOTa JbyAW jefiHe 3ajefHuLe, MOYEB Of MPON3BOAHE, MPEKO 3HaHa, HhUXoBe ynotpebe, 3aTUM ngeja
1 BPeAHOCTH, 3aK/byYHO C MeToAaMa M MHCTUTYLMjamMa Koje ce CTapajy O heHOM ofpXKaBaky U Pa3Bojy, MOXe ce
pehun ga Pomu jow HeMajy 06e36eheHe enemeHTapHe YCoBe 3a pa3Boj CBOje KYNTYypY.

KynTypa Koja unHu cpxx ngeHtuteta Poma nma aBa K/byyHa acnekTa: TpaguuMoHanHu u caspemerun. la 6u ce
OHa M3paxaBasna, YyBana, HeroBana, pasBujana, kao 1 fia 61 ce oapxaBasie Be3e 1 yCnocTaB/bana capajta ca
CyHapoaHuLmMma (Koju xunBe 1y NHamju, npagomosrHn Poma, 1 y EBponm) HeonxoaHo je 06e3benmTun ycnose 3a
Manob6pojHe noctojehe KynTypHe UHCTUTYLMje 1 YAPY»KEHa U OCHMBATU 1 Pa3BKjaTi HOBE MHCTUTYLMje Koje cy
HeomnxofHe 3a CaBpPeMeHO Ky/ITypPHO cTBapanawTtso Poma.

11.3. Moctojehie n pocapalume MHULMjaTUBE

3a capa nocTtoje cnefehe pomcke KyntypHe nHctutyumje: Matauya pomcka y Hosom Capy, Ygpyxeroe ymeiHU4KUX
pomckux caukapa y Tpctenuky, Pomcku MEH yenitiap, ®oHgayuja xonokayciia Poma Cpbuje, Ygpyxerbe poMcKux



aucaya vtg. MebyTm, rOTOBO HMjeAHO Of TUX YA PYKeHba 1 YCTaHOBa HeMa obe3beheHe ycnoBe 3a HopManaH pag.
MNoueTkoM fAeBefeceTnX rogMHa NPOLLSIOr BEKa OCHOBAH je POMCKU Ky/1llypHU yeHWap, Koju je y jaHyapy 2001.
roavHe opraHmsosao ,[laHe pomcke Kyntype”. OcHoBaHo je 1 nosopuwTe ,Raidna” Koje n3Boan npeacTase Ha
pomcKoMm jesunKy. Victe roguHe LeHitiap 3a HO80 Uo30pullilie U Uipy OPraHNU30Bao je, y capafiW ca ApPXKaBHUM 1
mehyHapoAHMM MHCTUTYLMjaMa, ,Hederby KynType Poma” y beorpapgy, Hosom Caagy n Huwy. Y Hosum Kapnosuuma
je 2006. rognHe ocHoBaH Teatap Poma ,Suno e Romengo”.

11.4. lpenopyke 3a pasby akumjy

Y cknapgy ca NpaBOM Ha uyBarbe 1 HeroBame KynTtype Poma Tpeba ocHoBaTu KyntypHu ueHTap Poma Cpbuje,
y OKBUpY Kora he nocTtojatu ofjesberba 3a UyBake U HeroBakme pomcke Kyntype (eTHorpadcko oferbeme,
MY3V/KOJIOLKO Ofierbetbe, oflesbere 3a HapOaHY Kb UKEBHOCT U oflefbehe 3a XONIoKayCT Hag Pomyma).

- Heke ol HaBeeHNX fenaTHOCTN MOTY [la ce OCTBapyjy 1y OKBMPY NOCTojehnx OMWTUHCKUX 1 FPafiCKKX, Kao 1
peny6numuknx yctaHoBa (ETHorpadcku MHCTUTYT, My3nKONOLWKN UHCTUTYT, IHCTUTYT 3a KibUKeBHOCT, 6yayhn
My3ej xonokaycta Ha CajmuiTy).

+ Pa3Bujarbe 1 jaBHO 3parkaBatbe KynType noapasymMeBa OCHVBatbe PasHUX YAPYXKeHa, yCTaHOBa U MHCTUTYLMja.
Tpeba cTBOPUTU yCNOBe 3a Pa3Boj poMcKe KynType Koju he 6uTn yjeHaueHn ca oCcTanvMmM HauMOHaNMHUM
MarbMHaMa y Hawwoj 3embr. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCK Ha YMETHOCT (KHMXKEeBHOCT, CJIMKAPCTBO, MY3UKY 1
nosopuwite) 1 npatehe 4enaTtHOCTN TX YMETHOCTHU.

- OuyBatbe 1 pa3BOoj POMCKOT je31Ka, Kao Jobpa Of M3y3eTHOr 3Havaja 3a KYNTYPHU 1 HaUMOHANHN naeHTuTeT
Poma, 3axTeBa HapouuTy 6pury n ycnose, Koju ce y Penybnuum Cpbujn mopajy wro npe cteoput. OBO
nofpasymeBa 1 13[aBarbe PeYHNKa POMCKOT je3unKa.

- Tpeba noppxaBaTn NCTPaXKMBaHa Y BE3W Ca >KMBOTOM 1 0b6myajuma Poma.

+ HyxHo je 06e36eanTn npeBohere poMcKe NuTepaType Ha CPNCKU je3nK 1 0OpHYTO.

« Tpeba dopmmpaTy oferbere UK LeHTap 3a KynTypHO-13aaBayky fenatHocT Poma, 6uno y oksupy KyntypHor
LeHTpa, 61no Kao NocebHy NHCTUTYLW)Y.

- Tpeba noapx<aTn akTUBHY Capafiy YAPY»KeHa U yCTaHOBa Ca MHOTOBPOjHMM POMCKMM yCcTaHoBama y NHawnju
n EBponu, wro 61 yHanpeamuno He camo KynTypHu xusoT Poma y Penybnuum Cpbujn Hero n KynTypHu »KnsoT
Penybnuke Cpbuje. Y UHanju n y EBponu uma Bpno yrnefHUX pPOMCKMX YMETHMNKa unje 61 roctoBarbe unm
npeseHTaLMja y Halloj 3emsbu fJonpuHenu adrpmaumjun Poma n ytruani Ha CMarbere AMCKpUMMHaLmje npema
FVMa 1 pa3Boj TonepaHuumje. To 6u Takohe gonpuHeno BUA/LUBOCTY ynore Poma y uctopumjckum gorahajuma
Y pasnnunuTumM 3emsbama.

« My3suka Poma y Peny6numumn Cpbuju npeactaB/ba BpeAHOCT Kojy Npu3Hajy 1 EBpona u cBeT Tako Aa joj Tpeba
NOCBETUTM HAPOUUTY MaxHby.

- [NojeanHe KynTypHe fenaTHOCTM Morne 61 nocTaTi N3BOp eraucteHymje 3a ogpeheH 6poj Poma, Ha nprmep
My3uKa. To noTBphyjy 1 TpagnunoHanHa UCKYCcTBa U CaBpeMeHW BUAOBM OpraHn3oBaka KynTypHoOr
cTBapanawTBa Poma, Kao 1 HoBauUuje y pa3nnumTm eBponckum 3emsbama (LLnanwnju, LLseackoj, Yewwkoj,
Mahapckoj, PymyHunju, MakegoHnju ntg.).

« Tpeba NoKpeHyT NHMLMjaTUBE fa ce CTBOPe paAroHULe 3a M3pafy YMETHUUKIMX NpeameTa Koju 6r ce mornm
nnacupatn Ha gomahem 1 Ha cTpaHOM TPXUWTY (CNOj TPaAULMOHaNHOr 3aHaTckor ymeha, npumereHe
YMETHOCTV 1 AN3ajHa), 3aTUM JINKOBHE U Khb/XKEeBHE pPafMoHMLLe.

- Tpeba nogp»aT NpoMoLWjy POMCKe KynType y meaujuma 1 iHpopmMmcarbe o KynTypHUM akTUBHOCTMMa Poma.

- Tpeba noppxaBaTn TpaguumoHanHy Cmoilipy KynidypHux gocitiuiHyha Poma.

«Mopea MuHuctapcrtBa Kyntype n MmHmnctapctea npoceeTe, HEONXOAHA je capajHa U C oCTanum
MUHUCTapPCTBMMA, YK/byuyjyhu MUHUCTapCTBO 3a HayKy Y TEXHONOLWKK Pa3Boj, MUHUCTapCTBO CNOSbHUX
nocnosa u MMHNCTapCTBO 3a eKOHOMWjY U pernoHanHu passoj. Oa capagra Tpeba Aaa ce ornega 'y
yCnocTaB/batby CrCTeMa CTUNEHANParba CTyeHaTa n ob6e3behrBarba pa3nnunTHX efyKaTUBHUX Nporpama.

11.5. Mpuoputetn

+ MNoapuwka nirpagrun KyntypHor yeHTtpa Poma
« OTBapatrbe KaTefpe 3a pomonorujy
- MNoppLka HaumoHanHoj maHubecTtaumjun Cmowipa KynidypHux gocitiuiHyha Poma



12. Monutunuko yyewhe n npepcraBmbatbe

12.1. lpaBHu oKBUP

12.1.1. MehyHapoaHu npaBHM OKBMP

CaBet EBpone, OpraHun3sauuja 3a eBponcky 6e3benHoCT 1 capaghy U EBponcka yHuja JOHeNn cy HEKONMKO
npernopyka y Be3u 3a nonutuykum ydyewwhem Poma (MpuHyuiiu u cmepHuye 3a tdoborewarse cuitiyayuje Poma ns 1999.
rofviHe, bopba tpodlius pacuzma u Heltioneparyuje dpema Pomuma/LuiaHuma n3 1998. rogunHe, Haypil tpedopyka
Komutuetua muHuciapa Caseitia Espode o Gonutuuyu apema Pomuma/luiaHuma y Egpoiiu n3 2002. roguHe). Komutet
YjeonreHux Halmja 3a eNMMrHaLnjy pacHe AUCKPYMMHaLMje Takohe je uctakao BaxxHocT yuelwha Poma y jaBHom
XNBOTY.

12.1.2. HaumuoHanHn npaBHM OKBUP

3akoH o uameHama u gollyHama 3aKoHa o u3bopy HapogHux tocnaHuka y HapogHy CkynwtuHy Penybnuke Cpbuje
13 2006. loanHe, omoryhuo je cMamere 360pHOT LieH3yca ca paHmjux 5% Ha NPUPOAHM npar, Kao MoryhHoCT n
MOACTVLAj MarHCKMM CTpaHKaMa fa yu4ecTByjy Ha napfiameHTapHUM n3bopuma ogprkaHum 21. jaHyapa 2007. roguHe.

3akoH o 3awittiuiuu Gpasa u c1060ga HAYUOHAHUX MarbuHa omoryfhino je ocHBame HauvoHanHor caBeta pomMcke
HauuoHanHe marumHe. OBO Teno npepcTaB/ba POMCKY 3ajegHuUy y obnactu ynotpebe jesnka, obpasoBarba,
KynType u nHbopmucarba Ha jeauky HauMoHasnHe 3ajegHuile. HauroHanHm caBeT yyecTByje y JOHOLLEHY oanyKa
Unu ofinyyyje o NTakMMa 13 OBUX 06N1acTM 1 OCHUBA UHCTUTYLMje Koje pafe Y oBUM obnactuma. lNpema oBom
3aKOHY, Ap»KaBHU OpraHu, opraHn TepuTopurjanHe ayToHOMUje UK jefUHMLE IoKanHe camoynpaBe obaBesHu cy
[a ce KOHCyNTyjy ca HaumoHanHMM caBeToM NPUANKOM OAJlyumBatba O MOMEHYTUM NUTakbrma.

HoBum 3akoHom o iokanHum usbopuma npepsrha ce Aa NONUTUYKE CTPaHKe HaLMOHANIHMX MatbUHa U Koanuuuje
NOSIUTUYKMX CTPaHaKa HaLMOHaNHMX MatbiHa y4ecTBYjy Y pacnogeny MaHaaTa U Kaga obujy Marbe of 5% rnacosa
ol yKynHor 6poja 6bupaua Koju cy rnacanm.

3akoH o 1okanHoj camoyiipasu febuHuLLe Aa ce jeanHMLa NIoKanHe CaMoynpaBe, Y Be3un ca CBUM HaLMOHaNHNM
MatbMHaMa, ,CTapa 0 OCTBapVBakby, 3alWITUTU 1 YHanpehemy /byACKUX NPaBa U MHAMBUAYANHUX U KONEKTUBHUX
npaBa nprinagHuUKa HauMOHaNHKX MaktbMHa U ETHUYKMX rpyna; yTBphyje je3nke 1 nicma HaLMoHanHMX MatbuHa
Koju cy y cny6eHoj ynoTpebu Ha TepuTopuju onwtnHe.”

OBaj 3aKOH y HaLMOHaNHO MELWOBUTHM jeANHMLLAMa NoKanHe camoynpase npeasuba ocHUBare caBeTa 3a
MehyHaLmoHanHe ofHoOCe Kao CaMOCTaIHOT PafiHOT Tena Koje YMHe NpeAcTaBHULM CPNCKOT HAPOAA U HALIMOHATHUX
MarK1Ha. HaunoHanHO MeWwoBNTUM jeAnHMLAaMa JIOKaIHe caMoyrpaBe OBOr 3aKOHa, CMaTpajy ce jeanHuue
NoKanHe caMmoyrnpase Yy Kojuma npunagHuLY jefHe HalMoHanHe MakbrHe YmHe BuLe of 5% of yKynHor 6poja
CTaHOBHMKa NV NPUNAagHULN CBUX HALMOHANHNX MakrHa YnHe Bule of 10% of yKynHor 6poja cTaHOBHMKa
npema nocsiefem nonucy ctaHoBHUWTBA y Penybnuum Cpbuju. MNpeactaBHMKe y caBeTy 3a MehyHauoHanHe
ofiHOCe MOTY MMaTy NPUNagHNLM CPMCKOT Hapoha U HaLMOHaNHNX MarbUuHa ca Bue of 1% yyewha y yKynHom
CTaHOBHULUTBY jeAVHULe NIOKanHe camoynpase. CaBeT pa3maTpa nNuTarba OCTBaprBamba, 3aluTuTe 1 yHanpehuBarba
HaLMOHanHe paBHOMPaBHOCTY, y CKNafly ca 3aKOHOM M CTaTyToM. [lenoKpyr, cacTas, M360p UnaHoBa U HaUMH paja
caBeTa 3a MmehyHaumoHanHe ogHoce ypehyje ce oanykom CKynlITMHE jeANHNMLE NOKaNHe caMoyrnpaBse, Koja ce
noHocy BeRHOM rnacoBa of, YKynHor 6poja ofbopHMKa y cKnafy ca cTaTyToMm.

12.2. Onuc ctama

Pomu Hannase Ha nocebHe Npobneme y HacTojarbMMa Aia Ce yKibyuye y jaBHW, @ HAPOUNTO Y NOSINTUUKMN XKNBOT.
Huzak HMBO 06pa3oBarba, a y HEKMM CJlyvajeBrMa 1 AUCKPUMUHALIMja 3HauajHO JoMNpUHOCe CNlaboj 3acTyn/beHOCTH
Poma Ha cBMM HuBOMMa BnacTu. Pomu nmajy jegHako npaBo Kao 1 CBM OCTanu fja y4ecTBYjy Y jaBHOM KNBOTY.
To noppa3symeBa NpaBo rnaca, n3bopa, yuecTBOBahe Y jaBHOM XXMBOTY M CTBaparbe NMOMUTUYKKMX CTpaHaKa 6e3
OVCKpUMUHaunje. Hanope Koju ce nociefmnx roguHa YrHe Kako 61 ce Herosano nonntumyko yyewhe Poma n
PomKkunba Tpeba noppxaBaTi, @ HAPOUMTO Kafia OHM NOTMYY of camux Poma.



Kapa je pey o NofMTUUYKOM aHraXkoBaky Poma noce6Ho cy n3paxeHa Tpu npobnema:

+ HEAKTUBHOCT POMCKMX MOJIMTUYKIKX NapTuja y nepuogy nsmehy nsbopa;

+ GVHaHCKpatbe NONMTUYKMX NapTuWja (Ha OBaj Npobnem yKasyjy npuMepw IMYHUX MHBECTULIMja YlaHOBa NapTuje
Uy NojearHala y Toky npean3bopHMX KaMnara, WTO ce Ha Kpajy ofparkaBa 1 Ha 13bopHe pesynTaTe) 1

* HI3aK HMBO U31a3HOCTV POMCKe 3ajefHuLe Ha n3bope (Pomu KaHAWMAATU OBO BUAE Kao NocieunLy HenoBepeta
Y POMCKe napTuje 1 TpaauLMoHanHe anoauTuIHoCTH).

HaBope ce v cnyyajeBr GUCKPUMUHATOPCKOT OJHOCA CNyKOeHWKa 3afyKEHUX 3a NpujaB/buUBatbe U3GOPHUX TUCTa
npema npeLCcTaBHULMMA POMCKKX MONMTUYKUX NapTuja. Meamnju Takohe uMajy noTuerBadkm ogHoC npema Pomuma,
na ce Pomrma He Npy»a Npunvka ga ce NpefcTaBe y MeaujMa, a KatkaZla Ha To yTde U HeRoCTaTak cpeficTaBa 3a
npeansbopHe Kamnarbe. OCKM Tora, UCTrYe ce NoTpeba Aa ce YCrocTaBu KOMYHVKaLuja 3mehy pOMCKMX NOUTUUKIX
napTuja Kako 61 ce Kpo3 ANCKYCUjY YTBPAWIN 3ajeHNYKUN LUSbEBM U AOTOBOPWIIN KOANIULIMOHW HAcTynMu.

HujepaH og oBMx npobnema Huje HOB, @ TO LUTO OHY U Jasbe NOCTOoje rOBOPY Aa Ce HMLLTa He Pau Ha XOBOM
npesasunaxemy. LLtaBnwwe, 6poj Poma Koju xene aa yuyectsyjy y n3bopHom npouecy cse je Behu, a bpoj npobnema
ce He cMambyje.

12.3. Mocrojehie n gocapawume MHULMjaTUBE

I'Iope,q HaBegeHNX N3MeHAa 3aKOHa y KOpUcTt napTMja OAQHOCHO KoaJ'II/ILl,I/Ija I'IapTI/Ija HaUuMOHaNHNX MatbUnHa, y
nocnenmbunx netT rognHa NoKpeHyTe Cy Heke I/IHI/IU,I/IjaTI/IBe KOje BOA€E Ka YyK/by4duBakby npunagHMka pomMmcke
HauyMOHanHe MmakbnHe 'y BeRNHCKe nonuTUYKe I'IapTI/Ije, OCHMBakby POMCKUX MNOJIMTUYKUX FlapTI/Ija N npyxamy
nogpLke papy HauwnoHanHor caBeta POMCKe HaluMOHaJIHE MatbUHE. LTto ce Tnue yqewha Poma y CaB€TMa 3a
MeF)yHaLlI/IOHaﬂHe OfHOCE JIOKaJIHMX Camoynpaea, O TOMe He I'IOCTOje CBEO6YXBaTHI/I nogaun.

12.3.1. Monutnuke naptuje

HacTojatba ga ce Pomu nonuTryKkm opraHusyjy ayro HUCY AaBana pesyntate. Pasnora 3a Heycnex y nokyLwajyrma
NOIUTVNYKOT OPraHn30Batba Y NOC/eAHMX NETHAECTAK roAMHA 61O je MHOTo — cNlabo pa3BujeHa NOAUTUYKA KyNTypa,
HenocCTojakbe jaknx POMCKUX NMONUTUUKKX CTPaHaka 1 Boha, Npean36opHe MaHWNynauuje CTaHOBHULUTBOM HUCKOT
06pa30BHOT HNBOA KOje XMBU Y EKCTPEMHOM CYPOMALLTBY, OICYCTBO POMCKUX NPEACTaBHMKA Y MHCTUTYLMjaMa
CUCTEMA, CTPAX Off MONUTUYKOT U3jalltbaBarba U CIl.

Y Peny6nuum Cpbuju je cafia permctpoBaHa 31 pomcKa NONUTHYKA NapTwja, a pe3ynTaT NoMeHyTX adupMaTUBHUX
Mepa 3a YKraake LieH3yca 3a CTpaHKe HaLMOHaIHKX MakbUHa NpefCcTaBsba UMkbeHMLa Aa Cy ABE POMCKe MONUTUYKe
CTpaHKe Mare NpeacTaBHUKe y peny6nuykom napnameHTy 2007. roguHe.

HoBodopmupaHe pomcke NONUTUYKe CTpaHKe Tpeba Aa pafie Ha Nnoausatrby NonMTUYKe Kyntype Poma, ofHOCHO
A2 KOHCTUTYWLLY POMCKO nonutuuko 6uhe, n fa pa3sujajy Kop CyHapoLHMKa CBECT U CTaBOBE O TOME KakKo je
NONUTUYKN NPOCTOP BAaXXHO MECTO rAe Ce peLlaBa fndyHa U NopoAnYHa cyabriHa, ofakne ce MoXe yTUUaTu Ha
CMatberbe CPOMALLTBA U FeTOU3MPaHOCT, MECTO Koje JOMPUHOCK 60/beM OCTBapVBatby MpaBa MakbHa U NMOCTH3akby
eTHUYKe PaBHOMPABHOCTK, Kao 1 ypehetby ApKase yonwTe.

Mocnearnx rognuHa Pomuy akTVBHMje yUYeCTBYjY y paay HEPOMCKMX NapTuja. 3HavajHuje NONNTUYKe napTuje y »kene
Aa umajy sehu ytnuaj mehy Pomunma, anun He nocsehyjy oarosapajyhy naxmy HUXoBuM cneunduyHnm npobnemrma
1 3axTeBrMa. OBMM NOAUTUYKUM NapThjaMa je jacHO Ja POMCKHM yAeo y G1payukom Teny Huje 3a NoTUerBatbe, jep ce
paju o nap CTOTUHa Xurbaaa bupauya, a y HekKnM n3bopHUM jeanHuLama Pomu umHe BehnHy. inak, ogHOC HepPOMCKIX
napTuja npema poOMCKMM NapTujama je TakaB fa HUjefHa He Kenun Y Koanuuujy ca Pomrma, jep ce npouetbyje aa 6u
Koanuvumje ca pOMCKUM NapTujama fOHOCWIE BlLLE NOUTUYKE LUTETE HEro KOPUCTU.

12.3.2. HawnoHanHu caBeT pomcKe HaLoHaHe MatbuHe

Ha ocHoBy 3akoHa o 3awitiuitiu pasa u c1060ga HaYUOHAIHUX MArbUHA, Ha eNIeKTOPCKO]j CKYMLUTUHW Y Majy 2003.
rogviHe n3abpaH je HaurMoHanHM caBeT POMCKe HalMOHasHe MatbUHe, Koju MMa 35 unaHoBa. HauvoHanHm caseT



pPOMCKe HaLlioHasHe MarbUHe y4eCcTBOBaO je Y peanunsauunju pasnuumTx Mepa y obnacti obpasoBarba y capaghi
ca MMHUCTapCTBOM 3a JbyfiCKa 1 MatbMHCKa NpaBa 1 MMHMCTapCcTBOM NPOCBETE, Kao 1y peannsauunjyu mepa Koje
je ycBojuno MuHuCTapcTBO KynType.

HapnexHo MUHMCTapCTBO U3paauno je Kpajem 2008. rogrHe HaupT 3aKOHA 0 HAUUOHATHUM cagelliuMd HaAUUOHATHUX
MarbUHa, Kojum ce flebuHunwy nutarba n3bopa, pafa, HAREXKHOCTM 1 MexaHr3aMa GUHAHCUPatkba HaLOHaNHKX
CaBeTa HaLMOHAIHUX MakbMHa Ha JTOKaJIHOM U pervioHaIHOM HMBOY. YPKOC TOME LITO OBaj 3aKOH joLU Huije YCBOjeH
1 YNPKOC HEAOBO/bHYM MHCTUTYLIMOHANHUM KanaumTeTMa 3a ypehusarbe oBe 0611acTi, HaumoHanHm caBet pomcke
HaLMOHaNHe MatbUHe HacTaB/ba Aa GyHKLMOHMLE 1 MO UCTeKy MaHAaTa. CneunduyHocT HauroHanHor caBeta
POMCKe HaLoHanHe MakblHE Y OAHOCY Ha HaLMOHAHE CaBeTe APYrMxX MakbMHa cacTojyu ce y TOME LUTO OH Aenyje
Ha unTaBoj TepuTopuju Penybnuke Cpbuje n NOKpKBa pasnuynTe NoTpebe pOMCKOr CTaHOBHULLTBA.

12.3.3. GrpykType 3a cnpoBoherbe (Tpateruje 3a yHanpehuBarbe nonoxaja Poma

MNocne n3page Haupiua Cllipaiueiuje 3a yHalipehusarbe tonoxaja Poma, a HapounTo nocsie NpucTynara nporpamy
Jekapa nHknysuje Poma, opraHu gp»aBHe yrnpase noyenu cy Aa ycrnocTaBrbajy CTPYKTYpPY 3a MpUnpemy CTpaTeLlKkmx
[OKyMeHaTa Koju ce ofiHoce Ha yHanpehrBare nonoxaja Poma v 3a wrxoBy peanusauujy. BehuHa oBux nHnumjatvsa
byHKUMOHMWe Y3 noapwKy MehyHapoaHUX opraHu3auunja, a HanpaBbeHW Cy NPBU Kopauu Ha CTBapaky
WHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa 3a cnposohetbe oBe cTpaTervje: CekpeTapujaTt 3a POMCKY HaLMOHanHy cTpaTerujy
MwHuncTapcTBa 3a /byAcKa 1 MarbMHCKa NpaBa, KaHuenapwuja 3a nHknysujy Poma Al BojsoguHe, KoopanHaumoHn
LieHTap 3a yKk/byurBarbe Poma paga beorpaga, noctaBbeHn Cy KOOpAMHATOPU 3a POMCKa NuTamwa y 42 jeanHuue
nokanHe camoynpase. Ha pykoBogehnm mecTtuma y NoMeHyTUM KaHLienapujama aHraxxosaHu cy Pomu.

Bnapa Peny6nuke Cpbuje ocHoBana je 2008. roguHe CaBeT 3a yHanpehusarbe nonoxaja Poma 1 cnposoheme lekage
YKJbyunBaha Poma, KojuM npeacenasa notnpefcenHuk Bnage 3a EY uHterpauuje n HaumoHanHyu KoopgnuHatop
[Jekape ykbyumBarba Poma.

12.4. lpenopyke 3a fasby akumjy

- Tpeba obyuaBaTh KagpoBe POMCKUX MONUTUYKIMX NapTuja, a obyKa Tpeba fa obyxBaTu 3Hama o AeduHncamy
NONUTUYKUX NAEja, jaCHUX NONUTUYKUX LMIbeBa, Niatdopmu, Mporpama, o M3paam ninaHosa Bohera KaMmnarba,
0 MONNTUYKOM MEHALIMEHTY.

« Tpeba ycnoctaBuTy KOMyHMKaLMjy n3amehy poMcKmMx NOAMTUYKNX NapTuja.

- PomcKa yapyxera rpahaHa Tpeba fa npey3my ynory elykatopa pomcke 3ajefjHuLIe 0 BaXXHOCTM n36opa Kako
61 ce NoAcTako akTUBHO, cnoboaHo 1 obasellTeHo yuelwhe Poma Ha n3boprma.

- Tpeba nogpaTu Nporpame akTMBHOCTM 3a POMCKe 3ajefHuLe Kako 6v nm ce omoryhuno aa no6ujy oBOSbHO
nHdopmaLmja o U36opHOM MOCTYMKY 1 O CBOj/M NpaBrMa Kao brpaua.

+ Tpeba omoryhuTy ynmc cBrx poMcKmx rpahaHa ca npaBoMm rfaca 'y bmpauku cnmcak.

- Tpeba npeny3eTn Mepe Kojuma he ce 06e36enMTV paBHOMNPaBHa rnacayka npasa }eHa, ykbyuyjyhu n 3abpaHy
Tako3BaHOr ,MOPOANYHOr rMacaka”.

- Pomcka yapy»kema rpahaHa Tpeba fa NoACTUYY CBOje akTUBUCTE ia y4eCTBYjy Y NoCMaTpatby n3bopa 1y pagy
n36opHe agMMHKCTPaUuje.

- Tpeba noppxaTtu 3acTyrn/beHocT Poma Ha n360pHMM 1 MeHOBaHM GyHKLUMjaMa Ha CBUM HBOWMA BacTU.

- Tpeba npomoBuMcaTy yuelnhe pOMCKMX »KeHa Y jaBHOM 1 MONNTUUYKOM XNBOTY; POMCKE XXeHe Mopajy umaTu
MOryRHOCT fla paBHOMpPAaBHO Ca MyLIKapLMMa y4yecTBYjy Y KOHCYNTaTUBHUM U APYIrUM MeXaHU3MUMa
ycnocTaB/beHUM paam 6orber NpucTyna cB1M 06i1acTuma jaBHOT U NOIMTUYKOT »KUBOTA.

- MpeactaBHMLM poMcKe 3ajefHuLe Tpeba fa 6yay yK/byueHW y CBe MHMLUMjaTBE KOje Cce OQHOCE Ha X 0
camor noyeTka, Mpeko cnpoBohera A0 OLeHBakba.

- CBe HapnexHe UHCTUTYLUUMje Tpeba aa AednHUWy CTPYKType Koje he ce 6aBuTM NuTamuma Poma u
MUMMNNeMeHTaLrjoM akLiMOHUX NNaHOBa KOju NPOUCTMYY 13 OBe cTpaTeruje. Y oBuUM cTpyKTypama Tpeba aa
page n kBanndrkosaHu Pomu. NMopep Tora, Tpeba ycnocTaBUTU MexaH3Me PefJOBHMX pafHMUX KOHCYNTauuja
ca npegfcTaBHMUMMa Poma.

- Tpeba noacTnLat ykibyunsame Poma n Pomkutba y jaBHe cny0be, na 1 ysoherem nocebHNX Mmepa ako je To
notpebHo. Bnaga Penybnuke Cpbuje, M3epluHo Behe Al BojsoanHe, CkynwtnHa Penybnnke Cpbuje, Kao un
CkynwTtrHa Al BojsoauHe Tpeba fa nspafe HTepHe cTpaTervje 1 fa ogpeae jacHe NokasaTesbe Y POKOBE 3a
nosehame 6poja 3anocneHnx Poma n Pomkunmba 1 3a yHanpehusame nporpama ctaxupara 3a Pome.
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- Tpeba nosehatn edpekTnBHO yuewhe PomMa y jeauHuLama nokanHe camoynpase (KaHAnAoBahe 3a N3bopHe
dyHKUMje 1 3anolubaBakbe y OpraHuma jeAnHuLa noKanHe camoynpase).

- [penopyuyje ce opraHnMma jearHULA JIOKanHe camoynpaBse Aa HajMahe jeqHOM rofuiUkbe pa3maTpajy NoUTUKY
npema MarbUHCKUM 3ajefHnLaMa Yy CBUM 0651acTma Koje nogpasymeBajy AeIoTBOPHO yueluhe MamUHCKMX
3ajeHVILA Y jaBHOM XXMBOTY jefMHULIE NIOKaNlHe camoyrnpaBse (0BO MoApa3yMeBa 1 yCBajatbe NnaHoBa pa3Boja
MarbMHCKUX 3ajefHuULa Y CMUCTTY KyNTypHe ayTOHOMUje).

- [penopyuyje ce jeauHMLama nokanHe camoyrnpase fia OCHKBajy oabope Koju hie ce 6aBMTK Nobosbliarbem
nosoxaja poMcke 3ajegHuue. T ogbopm 61 mornm ga Oyay cactaBHM fieo MmehyHalmoHanHux caBeTa, a Tpeba fa
pa3maTpajy KOHKpeTHy cuTyauujy Poma y Be3u ca loKalumjama WwKona n ambynaHTu, nerannsawmnjom MMOBUHE,
yHanpehuamem MHPPaCTPYKTYpe y POMCKMM HacesbuUMa, CoOLnjanHM CTaparbeM 1 NPorpaMrma npeko Kojux
61 ce Pomun o6aBeLuTaBany o HbMUXOBUM NpaBrMa 1 SyKHOCTMMA.

- MMomeHyT op6opn Tpeba Aa ocMULIbaBajy, Y3 NOAPLIKY jeAnHULA NIOKalHe camoyrnpase, 3ajefHunuKe
aKTUBHOCTM PoMa 1 ocTanor cTaHOBHMLWTBA (CycpeTn omnaanHe, CnopT 1 06pa3oBatbe).

- [MomeHyTV opbopu Tpeba fa obesbene,MPUCTYN KOj He HAHOCK LITeTY” Tako WTO hie onakwaTtun yKibyunBame
coumjanHo He36pUHYTUX cermeHaTa NlokanHor BeRMHCKOr CTaHOBHULWTBA Y aKTUBHOCTU UAN Nporpame
HametbeHe coLmjaJiHO He3OPNHYTUM CEerMeHTMMa JIOKaJTHe POMCKe 3ajegHuLie.

- Og6opu jenHOM rogne Tpeba Aa M3BeLUTaBajy HafleXKHe OpraHe jeAnH1La NoKanHe caMoyrnpase O HanpeTKy
y uHTerpauuju Poma.

- CBM penieBaHTHN OpraHu jegunHuLa floKanHe camoynpase Tpeba Aa OCHYjy CTPYKType 3aAy»eHe 3a NuiTarba
Poma y kojuma he 6uTtn 3anocneHu Pomu. JegrHuua nokanHe camoynpaBe Tpeba fa noap»u nporpame obyke
notpebHe 3a GyHKLMOHNCabE OBUX CTPYKTYpa.

« Tpeba omoryhuTtn yuewwhe npeacTaBHUKa POMCKMX 3ajefHULA y MpoLecuma OaJlyunBarba Ha JIOKanHOM HUBOY
y MNaHunparby 1 cnposoherby NOKanHUX NIaHoBa akuwja.

- JeoviHMUe NokKanHe camoynpase Tpeba noacTmuaTh Aa ogpede OyLieTcKka cpefcTBa 3a CpoBohere oKaTHUX
NnaHoBa akuuje, Kao 1 ia aKTUBHO Tpaxke CNosbHY GUHaAHCKjCKy NoMoh 3a Ty HameHy.

+ Tpeba yHanpehurBaTtu 3ajefHMUKe aKTUBHOCTU PoMa 1 ocTanor CTaHOBHMLLTBA.

+ 12.5. MNpuroputetn

- MoBeharbe yuewha PoMKuMba y jaBHOM MOAUTUYKOM KMUBOTY.

13. InckpummHaLmja u cpoaHa NuTatba

13.1. paBHm oKBMp

13.1.1. MehyHapoaHu npaBH1 OKBUP

MprHLMNY paBHOMNPABHOCT U HEAWCKPUMUHALMje TECHO CY NOBe3aHu 1 yOpajaMo NX Yy OCHOBHE efleMeHTe
meByHapoaHor npasa y 06nacTu jbyAckux npasa. MehyHapoaHu npaBHY OKBUP KOju Ce OJHOCK Ha JbyACKa NpaBa
doKycupa ce Ha couurjanHO He30pVHYTe, MapruHan30BaHe, YrpoXeHe NN COUUjanHo NCKIbyYeHe nojeuHLe u
rpyne. CTora npakca, 3akoHu 1 UHCTUTYLIMje KojuMa ce Nofp»KaBa AUCKPYMUHALMja ogpeheHnx nojeguHaua v rpyna
MOpajy 61T MOANPUKOBAHWN U ENTUMUHKCAHM.

Penybnuka Cpbuja je noTnucHuua Buwe MehyHapogHMX AOKyMeHaTa 0 3abpaHn guckpummnHauuje: Espoicka
KOHBeHYuja o seygckum tipasuma, MehyHapogHu daki o ipabaHckum u Gonutuuykum dpasuma, MebyHapogHu takit
0 elUMUHAyuju caux obs1uKa pacHe guckpumuHayuje, KoHgeHyuja MOP 6poj 11 o 3aliowreasarey u u3bopy kapujepe,
KonseHuyuja tipoltiue guckpumuHayuje y obpasosarey (UNESCO). Mopep Tora, Penybnuka Cpbuja je npusHana
HagneKHOCT KomnTteTa NpoTuB AUCKPpUMMHaUMje n KomuTeTa 3a JbyAcKka npasa.

13.1.2. HauuoHanHn npaBHM OKBUP

Ycitae Petlybnuke Cpbuje cappm opgpendy Kojom ce eKCnanuutHO 3abparbyje cBaku 061rK AMCKpUMUHaLuje. Y unany
21. nponucyje fa cy CBM jefHaKuy npe YCTaBoOM 1 3aKOHOM, [1a je 3abparbeHa CBaka ANCKpUMMHaLIMja, 61no nocpeaHa
61no HernocpeaHa, Mo 610 KOM OCHOBY, a NMpe CBera No OCHOBY pace, NoJa, HaLMOHaIHe NPUMNAAHOCTY, APYLWTBEHOT
nopekna, pohera, BEpoOmNCroBecTy, MOJUTUYKOT UK APYror YBepera, UMOBHOT CTaka, KyNType, je3nKa, CTapoCcTy



1 NCUXMYKOT UNu GrsnyKor nHeanuanTeTa. Ca CTaHOBMLWTA YCTaBa [J03BOSbEHA je adrpMaTMBHA akumja OQHOCHO
NO3UTVBHA ANCKPVIMMHALW]A, LUTO NoApa3yMeBa NPYMeHY NocebHMX Mepa Kako 6y ce nvue uiv rpyna iuga oBenmn y
paBHOMpaBaH MNoJoXaj ca ocTanum rpahaHrma. Y gpyrom eny YcTaBa, Kojui ce 0fHOCK Ha JbyLICKa U MakbMHCKa NpaBa
1 cnobope, cafipXkaHe cy ofpenbe Koje ce 0gHOCE NCKIbYUMBO Ha NpaBa NPUNagHUKa HaLMOHAMHKX MakbUHa (4. 75.
po 81). MpunagH1UMMa HaUMOHaNHUX MakbUHa je rapaHTOBaHa PaBHOMPABHOCT Npes 3aKOHOM U 3abpatbeHa je cBaka
AVICKPVIMMHaLMja 360r NpYNagHOCTU HALMIOHATHOj MakbWH (YnaH 76).Kako je HazHaueHo y unaHy 81. YcTaBa, Peny6nuka
Cpb6uija nogcTrye ayx TonepaHuuje u MehyKynTypHor avjanora v npegysviva edrikacHe Mepe 3a yHanpehetbe y3ajamHor
MOLITOBakba, Pa3ymMeBatba U capagrbe Mely CBMM JbyiMa Kojui XIBe Ha HeHoj TepuTopuju. VicTo Tako, Mmepama y
06pasoBatby, KyNnTypu 1 jaBHoM nHdopMucatby Penybnirka Cpbuja NoacTye NOWTOBakE PasfivKka Koje nocToje 36or
NOCEBHOCTY ETHUYKOT, KYITYPHOT, jJE3MUYKOT UMW BEPCKOT MAEHTUTETA HoeHUX rpahaHa (unaH 48).

Y 3akoHy o0 06/1UlayUOHUM OgHOCUMG, He NOCTOjU pey ,ANCKpUMMHaLUMja“ 1 OHa Mopa Aa ce n3Befe TyMayermem
oapen6bu o,NpaBrMa NnojeauHaua” 1 o HakHaau HemaTepujanHe wreTe. [la 61 ce 3agoBosbUNIA NPaBAA, XPTBa Mopa
[a fookaxe: 1) pa 3akoHom yTBphHeHo ,npaBo NMYHOCTM” 0byxBaTa NPaBo Ha HEAUCKPUMUHaLUW]Y; 2) Aa je 3a1cTa
6una *pTBa AUCKPMMMHATOPCKOT NoCTynarba 1 3) Aa je, nopeq Tora, NpeTpnena HemaTepujanHy WTeTy 360r cTpaxa,
dusnuKor nnm meHTanHor 6ona Koju je npexunsena. 3aKoH o UapHU4YHOM UocilyUky, Takohe, He cagpXun n3puumTe
oapen6e o cTaHAapAVMa AoKa3MBaka ANCKPUMMHaLMje, 0 0OpTary TepeTa foKa3vBakba Ha HABOAHOT NOYMHMOLA
HUTK ce Aajy 6rno Kakee npouedypasiHe onakluuue y nornegy owteheHor Koju je ANCKPYMUHAUCAH.

13.2. Onuc ctama

13.2.1. InckpumuHaumja y npuctyny obpasoBarby

3akoH 0 ocHosama cuciiema sacliuiiarba u 06pazosared nponucyje aa cy rpahaHu Peny6nvke Cpbuje jegHaku
y OCTBapvBatby Npasa Ha 06pa3oBarbe 1 BacnuTare. 3abparbeHo je AMCKPYMUHATOPCKO NMOHaLlake Mo OCHOBY
pacHe, HaLl,VIOHaJ'IHe,je3VNKe NN NoJIHE NpMNagHoOCTH, ¢|/|3|/|qu NI NCNXn4yke KOHCTVIT)/LI,I/Ije, y3pacTa, COLI,I/IjaJ'IHOF
N KyNnTypPHOT NOpeKsia, MMOBHOT CTakba, O4AHOCHO NONMMTUYKOT onpefebetba, Kao N NoACTUAaHE TaKBX aKTUBHOCTN.

YcBajarbeM JeguHcitiseHOT akyuoHOI iniaHad 3a yHalpehusarbe obpazoearsa Poma y Cpbuju (2005. rognHe) oTBOpeHa
je moryhHoCT nHKny3uje Poma y 06pa3oBHU CMCTEM Ha CBUM HMBOVMA, aJiv je yOUeH HeJOCTaTaK MHULWjaTMBE,
nako je yHanpeburBatbe obpasoBarba Poma y Citipalueiuju MuHucitiapciiga Gpoceeitie 2005-2010 cBpcTaHo mehy
npuopuTeTe. AKTyesHe NpojekTe y 06nactn obpazoBarba MHULMPanm ¢y HalumoHanHm caBeT poOMCKe HaLMoHasHe
MatbUHe, rpabaHcKy cekTop 1 MehyHapoaHe opraHm3auuje. Mlako cy noCTUrHy T 3HavajHu pe3ynTaTu (Hhp. ysohetbe
POMCKOT acUCTeHTa, PYHKLIMOHANHO 06pa3oBatbe ogpac/vx, ahripMaTUBHE Mepe yrmca POMCKIMX YUYEHUKA Y CPpeaHbe
LIKOME U Ha paKynTeTe), KibyuHr Mpo6ieMu, NonyT cerperawuje, 1 jasbe OCTajy HepeLleHN.

Mpunrkom ynuca gele y WKoIy jaBrba Ce H13 aiMUHMCTPATVBHUX TeLLKONa, NPBEHCTBEHO Y NOrneay AOKYMeHTaLmje
Kojy Tpeba npunoxuTn. JeaH 6poj pOMCKe AeLie He ynurcyje ce Y LWKOJy 3aTo WTO UM POAUTEIbM HEMAjY CBA
HeonxofHa fgoKymeHTa. MebyTum, y mapty 2007. roguHe MUHUCTAapCTBO NPOCBETE je YNyTUIo AONUC CBUM
LUKONCKUM ynpaBama y Peny6nuum Cpbuju y Kojem ce npenopydyje Aa ce omoryhu ynuc poMcke fieLie Yak 1 Kaga
poaunTerbun He noceayjy NOTNyHY AOKYMeHTaLUujy, C TUM Aa AOKYMEHTaLWjy HakHaiHO JOCTaBe LLKOJN.

MojeaunHe wkone y Peny6onuun Cpburju opraHn3yjy 4McTo poMcKa ofesbema. Lkoncke 2007/08. roguHe OLL
~Kapko 3petbaHnH" y AnatuHy n Ol ,Joxed Atuna”y borojeBy cy, u nopep anena yapyxera rpabaHa fa He
cerpervpajy poMcky fewy, NoHoBO ¢popmMupane n3faBojeHa poMcKa oferbena. OLL, Temepkuts MiutaH” 13 Toprolua
je, nocne anena LleHTpa 3a npaBa marbUHa fa He dopmrpa HOBa ofiefberba U Aa 3a nocTojeha npunpemu nporpam
Jecerperauuje, feLy 13 POMCKMX Ofie/betba KaTeropucasna v nociana y WKony 3a AeLy ca nocebHnmM notpebama.

Mocnephux roguHa nojaBuo ce Npobnem ynuca geue Koja HUCY noxahana npefwKosicKy HacTaBy, jep ce of
wkoscke 2006/07. roguHe ocTBapyje 06aBe3HU NPUNPEMHU NPeALWKOICKM Nporpam, anu Bennkn 6poj aeLe He
UCMyHaBa Taj YCN0B NMoLwTo camo 4% JeLie pOMCKe HaLMOHAMHOCTH Noxaha npefLwKoncke yctaHoBe. M 1ok cy Heke
LUKOJNE HeQOCTaTaK NMOTBPAE O NPEALIKONICKOM 0b6pa3oBatby OKapaKkTepucane Kao ,HEMOTNYHY JOKYMeHTaUujy” 1
[l03BONIMIIE YINC, APYTE LWKONE Cy ofbune ynuc y3 o6pasnioxere Aa 3a To HEMA 3aKOHCKOT OCHOBa U npenopyuune
Cy poamuTe/buma ga ca ynmcom cayekajy Ao HapefHe LWKOJICKe roguHe.

MocebaH npobnem y o6pa3zoBatby NpeACTaBsba TO LUTO BENMKM 6poj pomcke AeLle noxaha crneuyjanHe wkone. Havme,
Hajsehin 6poj Poma y Peny6nuum Cpbuju Xusu y HajHepa3BUjeHMj M ONLUTUHAMA, YriaBHOM y 3aceBHNM Hacerbrma



Ha nepudepujn. OHm mehly cobom nNpryajy pomcKu, Na HbIrxoBa AeLa Hemajy NpurKe Aa Hayuye Apyru jesumk. Kako
manu 6poj aeue noxaha npenLIKONCKY HacTaBy, fela Nokasyjy cnabe pesynTarte Ha TeCTy 3a KaTeropusauujy Kaga
fohe Bpeme 3a ynnc y OCHOBHY LIKOMY. YeCTo 1 YnaHOBM KOMKCKMje 3a pa3BpCTaBahe objallrbaBarby Pomyma fa
je 3a uxoBy fdeuy 6orba cneumjanHa WwWKona 360or H1M3a NOroAHOCTY, Kao WTO Cy 6ecnnaTtaH WKONCKU npubop nnm
6ecnnatHa yxuHa. lNocneguue oBakse Npakce Cy TellKe jep Aela Koja 3aBplLue creLujasiHy WKoJy MMajy orpaHmnyeHe
MoryRHOCTK ia HacTaBe LWKONOBakbe.

MWHUCTapCTBO NMPOCBETE je NOKYLLANo Aa YUYMHU HELITO MO OBOM MUTakbY 1 YMYTUNO je AOMWC LUKOSICKMM yrpaBamMa y
KojeMm cToju aa Tpeba omoryhnTi NpucycTBO poauTesba, POMCKOT acMCTeHTa U NPeACcTaBHUKA POMCKe 3ajeaHuLe
TOKOM TecTupakba NPUIIMKOM YN1ca y NPBY pa3pes Kako 61 ce NpeBasuLuie Telwkohe y pasymeBatby CPMCKOT je3nKa,
Kao 1 fja pe3ynTaTi TecTa He Tpeba Aa 1Majy eNvMMUHATOPHN KapaKTep.

BpLuHbauko Hacusbe Yy WKoMaMa NpeacTaB/ba WMPOKO pacnpocTpakbeHy nojaBy v Mmehy Hepomckom AeLom, anv
Pomu cy n3y3eTHO oceT/bUBa META, jep Cy YBEK Y MatbUHW, U3OMLUTEHWN CY Of OCTaTKa KONEKTKBA, a U Y BehnHK
UCTPaXKeHVX CJlyyajeBa HaCTaBHULM He pearyjy afleKBaTHO U He KaXKtbaBajy YUeHUKe 300r 13paxkaBatba BepcKe 1
HaLMOHasHe HEeTPMEe/bMBOCTU. BpLlibauko Hacube y WKoama je, Takohe, YecTo jeflaH oA MaBHUX passiora Koju
LOMPUVHOCK PaHOM HanyluTakby LKOJe KOf pOMCKe AeLle.

13.2.3. [IuckpumunHaumja y npuctyny ciyxx6ama 3gpaBcTBeHe U CoLyjanHe 3aluTuTe

Haueno npaBMYHOCTM 3apaBCTBEHE 3aLUTUTE CTUMYNUCAHO je Y unaHy 20. 3akoHa o 3gpasciiseHoj 3awitiuitu,
Koju 3abpatbyje ANCKPYMUHALMjY MPUIMKOM NpY»Kakba 3paBCTBEHE 3aLllTHTe MO OCHOBY pace, NMosa, CTapocTy,
HaLMOHaNHe NpUNagHOCTY, COLMjaNHOT NOPEKNa, BEPOUCMOBECTY, MONUTUYKOT y6ehera, MMOBHOT CTakba, KYNType,
jesuka, BpcTe 601eCTU, NCUXMYKOT UK TENIECHOT HBaIMAMTETA.

YcnoBu XMBOTa Koju NpeacTaB/bajy 0nacHOCT Mo 3apasrbe n 6e36eqHOCT, npobnemun y o6esbehHrBary cTanHor
npebnBanuiuTa, HefJocTaTak MMYHNX NCNPaBa U HeJoCTaTak CNy6u 3a M30/10BaHe 3ajefHuLe MOry fa nMajy
HeraTuBaH yTuLUaj Ha NPUCTYN 34PaBCTBEHOj 3alWITUTW. Y POMCKMM Hacerbuma NpUCTyn jaBHUM cryxbama Huje
nak, cny>6e 34paBCTBEHe 3alUTUTE 1 NPYXKaoL M APYrnX yciyra noHekag HaMmepHO UM HEXOTMYHO n3beraBajy oBe
3ajegHuue. Npobnem je jow Texxm 3a feceTHe Xurbaga pacesbeHnx Poma ca Kocosa n Metoxuje. 3HataH 6poj hix
HUje NpujaBibeH, WTO UM y ogpeheHum crnyyajeBrMa Moxe oHeMoryhuTy NpucTyn OCHOBHMM 34PaBCTBEHVM U
coupnjanHum cny>kbama.

13.2.4. IncKpuMUHaLmja y npuctyny 3anousbasatby

3aKoH 0 pagy cafp»u feTasbHe ogpenode Kojuma ce ypehyje npobniem gUCKprMHaLmje Npy pagy v 3anoLusbaBatby.
Ha ocHoBy unaHa 18. 3abpatbeHa je HenocpeaHa 1 NocpeaHa ANCKPUMMHaLMja LA Koja Tpake 3anocnere 1
3anocneHmnx c 0631pom Ha non, pohetbe, jesnk, pacy, 60jy Koxe, CTapocT, TpyaHONY, 3apaBCTBEHO CTakbe OAHOCHO
WHBANUAHOCT, HaLMOHaNHY NPUNAAHOCT, BEPOUCMOBECT, 6payuHm CTaTyc, NnopoanyHe obaBese, CEKCYasIHO
onpeaebetbe, NOAUTUUKO UK APYTO YBEPEHe, COLMjaIHO MOPEKIO, UMOBMHCKO CTakbe, UNAHCTBO Y MOMUTUYKIM
opraHusauuvjama, CUHAMKaTUMA UM HEKO APYro IMYHO CBOjCTBO.

Mpema nogaumma rpabaHckor cekTopa, Hema Poma Koju 6ap jegaHnyT y XMBOTY HUMje 61O N3NOXKEH HEKOM 0BMMKY
AUcKprMMHaLmje. Mogaum roope ga cy Pomu HajBuwe OUCKPUMUHATOPCKUX MOCTYNaKa fOXMBIbaBany npu
3anowrbaBamy (24,9% cnyyajeBa), a HajMame Ha cyay (7,1%).

3aKoH o 3aliowreasarsy U ocuiyparby 3a cayyaj HesatioceHociiu (2003. rogrHa) 3a C/lyyaj HesanocaeHoCTn npeasubha
noce6He adMpmaTUBHe Mepe 3a NOACTULAE 3anolbaBakba ogpeheHrx Kateropuja nuua, mehy kKojuma cy u
NpUnagHULM ETHAYKUX MatblHa KOZ KOjuX je CTomMa He3anocneHocTy nspaxeHuja. [la 6u ce oBa Mepa nprimetsriBasa
y npakKcu, HeonxofHo je aa Bnaga Peny6nuke Cpbuje Ha Npefnor MUHUCTapCTBa HaZeXHOT 3a Noc/ioBe paja 1
3anoLubaBatba, y3 MPETXOAHO NpubassbeHo MyLbere CoumjanHo-eKOHOMCKOT caBeTa Peny6nuke Cpbuje, ycBoju
nporpam Koju npeasvha eHy peanusauujy.

MNpema npernegy HauMOHaNHOr Nopekna He3anocseHux nuua y Penybnuum Cpbuju, ob6jaBrbeHOM Y CTYANjU O
coumjanHoj uHterpauujn Poma, Pomu umajy HezasugHo, ,soehe” mecto y oBOj KaTeropuju: og yKynHor 6poja
pagHo cnocobHux Poma y Penybnuum Cpbuju, camo 20% je 3anocneHo, a camo 5% op Tor 6poja pafu y ApKaBHUM



dupmama. Mpema Monwncy ctaHoBHUWTBA U3 1991. rognHe, yuelwhe Poma y 6pojy He3anocneHux 6uno je Hajsehe
(31% He3zanocneHux Poma), fok cy Cpbu (ca 6,8% He3anocneHUx y cBojoj nonynauuju) Gunm y MHOro noBosbHujem
nonoxajy. iarnega Aa je AUCKpMMMHaLmja Npuv 3anoLubasamby jeflaH of 3HauyajHMX pa3nora 3a NoCTojatbe BenKor
6poja HezanocneHnx Poma, anu cBakako He 1 jeguHu GpaKTop Koju objallrbaBa BMCOKY CTOMY HE3anoCneHoCTH
mehy Pomumma.

13.2.5. InckpuMmnHaLmja of CTpaHe NpUBATHUX nLA

Pomu cy noHeKag AUCKPUMMHUCAHW MPU YNacKy Ha pas3finynTa jaBHa MeCTa, Kao LTO Cy KNy6oBwW, ANCKOTEKE U
6a3eHu. To je noTBphHEHO Yy NPOBHKM ClydajeBrMa yNlacka Ha jaBHa MeCTa, Koje Cy CpoBesie HeKa yapy»etba rpahaHa.
3abenexeHu cy 1 ClydajeBu AUCKPYMMHaLMje Of MPUBATHUX SMLA Koja HACY POMM NPUAKOM M3HajM/bMBatba CTaHOBA.

13.2.6. Moctynatbe nonuuuje npema Pomuma

M3BewTaju mehyHapoaHvx opraHu3auuja, CTpaHUX BRaja v yapyxera rpahaHa 3a sjbyacka npasa ykasyjy fa cy
Pomu noHekag xpTee GU3NYKor 1 BepbanHOr 3N10CTaB/batba Of CTPaHe NojeAnHMX NpUMNagHuKa cHara 6e3befHoCTU.
MpwjaB/brBaHN Cy U CNlyyajeBU U3HYHEHUX NpU3Hatba U NpeTepaHe ynoTpebe cre TOKOM NPOBepa NAEHTUTETA,
xanuerba U ncesbaBara. Ca gpyre ctpaHe, Pomu y BehrHu cnydajeBa He mogHOCE KPUBUYHY NpUjaBy NpPOTUB
nonuuuje 36or HeAOBOSbHE UHPOPMICAHOCTU O CBOjVM MPABMMA 1 13 CTPaxa Of 0AMa3sge. Y HeKUM ciyyajeBumMa
Kafla Cy NOAHOCUIIN TaKBe NpujaBe, 3ab6eneXeHo je HeonpaBaHo Kalltberbe Y UCMUTKBakbY Cydaja.

13.2.7. Hacumbe Hag Pomuma ofi cTpaHe npuBaTHMX inua
Hajuewwhe cnyuyajeBe Hacuba NpefcTaBibajy Hanaam of cTpaHe rpyne mnaguha (CKUHxefcw, HaBrjaum UTA.), ynagum
Y POMCKa HaceJba U YHULLITaBakbe MMOBUHE. Kap,a ce OBakBU nMHUMAgeHTn goroae, I'IOHI/ILI,I/Ija He pearyje ed)VIKaCHO n
4yecCTo Ce AelwaBa Aa ce Pomun He TpeTleajy Kao XpTBe, Beh Kao noymHuoun.

13.2.8. Meauju n nipopmucaroe

Mopen Apyrvx HaANeXHOCTW Y Be3m ca ypehiBartbem mefnjcKor npocTopa, Penybnunuka pagrnogudysHa areHuuja
06aBJba 1 NOC/IOBE KOjU Ce OAHOCE Ha Npefy3nMatbe Mepa y obnacti pagnogudysmnje y Uy cnpedyaBatrba
eMUTOBatba NPorpamMa Koju cagpe nHpopmauuje KojuMa ce NoacTUude JUCKPUMUHALMjA, MPXKHba MW Hacusbe
NPOTVB NNLa UK rpyne nuua 360r bUXOBOT Npunagakba Uan Henpunagamwa oapeheHoj pacu, Bepu, Hauuju,
€THUYKO]j rpynui 1m nony.

13.3. locTojehie n gocapawume MHULMjaTUBE

3akoH o0 3awiitiutiHUKy ipabaHa (ombyacmaHy) Npeasuba HOBM BMZ 3aLUTUTE NpaBa rpahaHa of CaMOBOSbE U HE3aKOHUTOT
[enoBatkba ApKaBHUX OpraHa. 3alUTUTHVK rpabaHa je, y CKnagy ca OBMM 3aKOHOM, YCTaHOBIbEH Kao HE3aBUCHY PXaBHY
opraH Koju WTUTK NpaBa rpahaHa 1 KOHTPONMLLE paf ApKaBHE YNpaBe, Kao U CBMX OHUX YMjUM Ce [eNOBatbeM,
OJHOCHO HeflenoBakbeM, MOTY MOBPEAWTN HeYNja 3arapaHToBaHa npasa unm cnoboge. 3akoH 0 3awWuiliHUKY TpahaHa
(ombyacmaHy) ycBojeH je y centembpy 2005. rogunHe, fOK je NpBy oMObyacMaH 13abpaH cpegrHom 2007. rogmHe.

3akoH o 3ab6paHu guckpumuHayuje yTephyje onwTty aeduHUUNjy AUCKPUMUHaUMje n adupmaTBHe akuuje,
aebHULMje ANCKpMMUHaUnje npema ogpeheHnm KaTeropujama jbyam n npeasuba noBepeHnKa y unjoj je
HagnexHocTn 6opba NPoTUB ANCKPUMIMHALMje OBHOCHO HepaBHOMNPaBHOCTM rpahaHa.

3aKkoH npepaBuha jeanHCTBEHY NPeKpPLUajHY OfrOBOPHOCT 3a CBaKM 06SIMK AUCKpUMUHaUWje, 6e3 0631pa Ha o6nacT
1 ocobe Npema Kojuma ce AMCKpUMUHaumje fellaBa, obe3behyje onwwTte Mepe abrpmaTriBHe akuuje 1 Apyra nuTama
Koja 61, Kao onwTy OKBUp, Tpebano Aa Npy»xe NHCTUTYLIMOHAJTHE rapaHLyje 3a cnpevaBarbe AUCKpUMMHaLMje.

Y okBUpY pedopme NpaBocyaHor cnuctema npeasuheHo je 1 ysohere 6ecnnaTtHe npaBHe nomohu. JeaaH of Lbesa
MpojekTa cTBapatba ePeKTUBHOT 1 OAPXKMBOT CMCTEMA 3a MpYXKakbe becnnaTHe npaBHe noMohu je 605bU NpUCTYN
NpaBam 3a HajyrpoXeHuje 1 MapruHaan3oBaHe rpyre nyTem onpefesbriBatkba NocebHMX CpeacTaBa 3a npasHy MOMon.



13.4. lpenopyke 3a pasy akuujy

+ Tpeba cnpoBOANTM Kamnake NPOTUB ANCKPYMUHALIMje 1 Kamnakbe Y Be3KM ca JOCTYNHVM NPaBHMM JIEKOBMMa
y CnyyajeBnma KpLuera npasa.

- Tpeba opraHu3oBaTy cneunjannsoBaHy obyKy 3a npunagHvike nonvuuje, npasocyha v jeanHMLa nokanHe
camoynpase o MehyHapoAHUM CTaHAaPAVMA U YHYTpPaLLHUM NPONUCKMA KOjy Ce OQHOCE Ha 3alUTUTY MakblHa
1 3abpaHy gUCKpMmnHaLuuje.

- Tpeba ckpeTaTh naxmy leHepanHor nHcnektopata MY[-a Ha cnyyajeBe y Be3u ca MarbMHama 1 NPUKYN/baTtu
CTaTUCTUYKe NoaaTKe O C/lyyajeBMMa Y Be3n ca MarbHama.

« Tpeba cnpoBoanTy Mepe adrpmaTUBHE aKLuje y 3anoLwsbaBakby Poma y nonvuuju, npasocyhy, jeamHuuama
nokasHe camoynpase.

- Tpeba popmmpaTn KaHuenapuvje ombyacMaHa Ha NOKaNHOM H1BOY, Y jeANHMLLAMa JIOKanHe camoyrnpase y
Kojuma Hucy popmupaHe.

- Tpeba nogp:xkaBaTy opraHu3aLuje Koje npy»kajy npasHy nomoh y cnyyajeBMMa AUCKpUMUHaLMje 1 Koje ce
6aBe heHOM NpeBeHLMjoM.

« [ipyre 06nacTi oBe cTpaTeruje 1 peneBaHTHU akLMOHW NIAHOBU CaapiKe Mepe Ymja 61 peanvsaumja Tpeba aa
JonpuiHece cy3bujamy AMCKPUMMHaUWje y TUM obnacTimMa. Y CBUM NpenopyyeHnum mepama nocebHy naxmy
Tpeba NOCBETUTM CUTYaLMjU POMCKIX XeHa 1 [eBojumLa, Koje Cy YecTo NpeaMeT ABOCTPYKE U BULLECTPYKE
AVCKpUMMHaLUmje.

KomuTeT YH 3a enumunHaupmjy pacHe AuckpummnHauuje, umjy je HapnexxHoct Penybnuka Cpbuja npusHana, ycBojuo
je OnwTty npenopyky XXVII nog Hasnsom JuckpumuHayuja Poma. Y T0j npenopyumn ce N3HOCU LenoBUT nakeT
npenopyka koje ce 6aBe BehnHom acnekaTta ANCKPUMIMHaLMje ONUcaHNX y 0BOj CTpaTerunju. Y hoj ce npeanaxy u
oapeheHn NpakTUYHU KopaLun y Lnby nonpaBibakba cuTyaunje. Maaa Huje cTporo obasesyjyhu, oBaj LOKYMeEHT
M3HOCK Tymauyene KoHBeHumje YH o anckprmmnHaumju, Koje je gao Komurert.

13.5. Mpuoputetn

- MNpahetbe MNnemeHTauuje 3akoHa o 3abpaHu guckpumuHayuje n GopmMmparbe Tesia 3a UMNIeMeHTauujy 1
3aWTMTY XKPTaBa y CKagy ca npenopykama Esponcke komucuje 3a 60p6by NpoTMB pacu3ma 1 HeTonepaHuuje.
- YcBajatbe 3akoHa O PaBHOMPABHOCTY MOJIOBa.



11l. A3BOPU PUHAHCUPAHA

3a peanv3auujy LusbeBa U3 oBe cTpaTerunje, a y CKfafly ca akLMoHUM ninaHom, 06e36ehyjy ce cpeactaa 13 byleTa
Peny6nuke Cpbuje, AyToHoMHe MoKpajuHe, rpafoBa, ONWTUHA Y CKafy ca HUXOBUM 0baBe3ama U HafJIEXKHOCTIMA,
Kao 1 of foHaTopa.



IV. AKLAOHU NJAH

AKuvoHUM NnaHoM 3a cnpoBoherwe CTpaTeruje 3a yHanpehusame nonoxaja Poma geduHnwy ce uubesn y
o6nacTMa ob6pa3oBatba, YCIOBMMa CTaHOBaka, 3arnol/baBakba, Pace/beHUxX nua, MOBPaTHUKA MO OCHOBY
cnopasyma o peagMucuju, TMYHUX JOKYMEHaTa, COLUjanHOr OCUrypatba 1 couumjasiHe 3altute, 34paBCcTBeHe
3aWTNTe, NONOXKaja XeHa, MHGoPMIKCarba, KYNType, AUCKPUMUHALMjE U CPOAHNMX MTakba, Kao 1 KOHKpeTHe Mepe
3a HbUXOBO OCTBapUBatbe, HOCMOUM HaBeeHNX Mepa, NMoKasaTesby YCNELWHOCTU, HAANEXHN OpraHy 1 apyre
opraHu3aumje Koje npate CNpoBohetbE, Kao U POKOBU N3BPLLEHA.

AKUMOHM NnaH 3a cnposoherne CTpaTeruje 3a yHanpehrBarbe nonoxaja Poma foHoCH ce 3a TporoanLby Neproa.
Bnapa he y poky oa 30 faHa of faHa ycBajarba CTpaTteruvje, foHeTU AKUMOHM NnaH Kojum he ce npeunsHuje
AedrHUCaTN NojefMHaYHN LMbeBU, HAAIeXKHOCTH, HAUVHUN HIXOBOT OCTBapMBakba, Kao U POKOBM M3BPLLEHA.

AKLUWOHU NNAH
3a cnposohere (tpaternje 3a ynanpehusare nonoxaja Poma y Peny6nuuu Cpouju

AKLUMOHM MnaH 3a cnposohere CTpaTteruje 3a yHanpehusare nonoxaja Poma y Penybnuun Cpbuju (y farsem Tek-
CTy: AKLMOHM NnaH) JoHOoCK ce Ha ocHoBy CTpaTeruje 3a yHanpehuBatbe nonoxaja Poma y Penybnuumn Cpbuju (y
JarbeMm TeKkcTy : CTpaTeruja), Kojy je Bnaga ycojuna Ha cegHuum ogpxaHoj 9. anpuna 2009. roguHe, 1 Koja je 3atum
ob6jaBrbeHa y (,CnyxbeHom rnacHuky PC, 6poj 27/09). AKLUMOHM NiaH ce ogHocK Ha neprog of 2009. no 2011. ro-
AviHe.

AKUMOHV NfiaH ce AOHOCK y Uniby cnpoBoherba CTpaTeruvje u tbume ce yTephyjy:

1) Mepe, 0QHOCHO aKTMBHOCTY 3a cnpoBohere CTpateruje;

2) UHCTUTYLMje HaNeXHe 3a CpoBohere Mepa, OAHOCHO aKTVBHOCTY;

3) pokoBU 3a cnpoBobhetrbe Mepa, OQHOCHO aKTUBHOCTH;

4) yKYNHU TPOLLKOBM 3a CnpoBohera Mepa, 0OGHOCHO aKTUBHOCTU U M3BOPU GUHAHCMPaHbA.

1) Mepama, 0fHOCHO aKTUBHOCTUMA Koje Cy AedbuHmcaHe y AKLIMOHOM MiiaHy ornepaLoHanu3yjy ce npenopyke u npuo-
puTetn npegsuheHn CTpaTernjom, Koju ce ogHoce Ha yHanpehuBatrbe nonoxaja Poma y cnegehmm obnactma: obpa-
30Bakba, 34PABCTBEHE 3aLUTUTE, 3aMOLL/baBakba, 00e36ehrBara ogroBapajyhiix ycnosa cTaHOBakba, M3daBakba -
HVIX JOKyMeHaTa, CoLMjaiHOr OCUryparba 1 CoLujasiHe 3alUTrTe, POAHE PaBHOMPABHOCTY, 3a0paHe ANCKpUMMHALV)E,
HdOPMIMCaHa, KyNType, MoJIoXKaja MHTEPHO pacerbeHNX nnLar NoBpaTHMKa No ocHoBy Cropasyma o peagMuUcuji.

2) 3a CBaKy Mepy, Of[HOCHO aKTMBHOCT AedrHMCaHe CYy MHCTUTYLMje HAagJIeXKHe 3a HUXOBO CrpoBohetbe, Kao n
napTHepu. MehycobHa noBe3aHocT 06nacTu Koje nokpueajy CrpaTterunja v AKLMOHN NiaH 3axTeBajy KOOPAUHU-
paHy akTUBHOCT 1 Capajby CBMX MHCTUTYLMja Kako Ha HMBOY Peny6nuke Cpbuje, Tako 1 Ha HBOY ay TOHOMHUX
NMoKpajuHa OfHOCHO jefVHNMLa JIOKaNHe camoyrpaBe.

3) 3a BehrHy Mepa, 0GHOCHO aKTUBHOCTU, 300T CBOje CJIoXKeHOCTH, NpeaBuheHo je Tpajarbe of 2009. go 2011. ro-
[ViHe, OQHOCHO 3a Nepuof Ha Koju ce JOHOCK OBaj akLMOHN MNaH.



4) CpefcTtBa 3a peanusauunjy mepa u akTMBHOCTY NpeaBuheHnX OBUM akLUMOHUM niaHom 6uhe ob6e3behHeHa us
6yiieta Penybnuke Cpbuje, All BojsoauHe 1 jeanmHm1La NToKanHNX caMoynpaBga, Kao 1 off JoHaTopa, MpUBPeaHMX
cybjekaTta 1 mehyHapogHUX opraHmn3saLmja.

3a peanusauujy mepa AKLMOHOr nnaHa 3a 2009. roguHy us bylieta Penybnuke Cpbuje 3a 2009. roanHy, Ha OCHOBY
3aKoHa, a nocne pebanaHca OylleTa, o6e3b6eheHa cy cpeacTsa y usHocy o 525.853.913 guHapa.

3a2010. 1 2011. roguHy, 3a peanusaunjy npeasuheHNx Mepa, O4HOCHO akTMBHOCTU NpeasuheHo je n3ggajame
1.063.707.826,00 gnHapa.

06pasoBame

Munucmapcmeo npoceeme 06e36e10 je cpeAcTBa 3a akTUBHOCTY Koje he 6uTn peannsosaHe y 2009. roanHu,
y n3Hocy ofi 44.498.000 arHapa, 3a peanusauujy cnegehux nporpama:

- YHanpeheme v Hag3op y obnacti obpaszoBatba 2.220.000
+ YeTBOpOUACOBHM NpUNPEMHUN NPeaLKOICKM Nporpam 20.000.000
« CTpy4HO ycaBpluaBaHbe 3anoc/ieHNX Y NpeALKOICKMM yCTaHOBaMa 370.000

- Peanusauwja genatHoCTU oCHOBHOr 06pa3oBata 1.258.000
- CTpyy4HO ycaBpLUaBHe 3anoC/eHNX Y OCHOBHMM LWIKOMlaMa 370.000

- CTpy4HO ycaBplUaBarbe 3anocyeHnX y cpefiibem obpa3oBary 740.000

- Peanuzaumja gpenatHoCTy BUCOKOT o6pa3oBarba 740.000

- lHpuBmayanHa nomoh yyeHnymma 5.200.000
- IHpuBmayanHa nomoh cTygeHTMMa 13.600.000

CpepncTsa 3a YHalipehervbe u Hag3op y obnaciuu obpasosarba he 6uty KopumwwheHa 3a aHraXXoBarbe POMCKMX aCUCTEHATA,
Koju MMajy yrnory fia y WKosama Haarneaajy paj ca AeLoM Koja Cy yKibyueHa y nporpam obpa3soBatba 1 nofpasyme-
Ba capajtby usmehy LLKone, poauTerba 1 POMCKMX opraHusaumja. OBa cpeacTBa 0b6yxBaTajy 1 06yKy BacnuTaukor u
HacTaBHOI Kafpa, MMniemeHTauujy cneunduyHnx obpasoBHKX Nporpama ycknaheHnx ca 06pa3oBHUM noTpebama
pomcKe fieLle, ycaBpluaBarbe noctojehirx 06pa3oBHMX NPOrpama, NPYMeHyY MHTEPAKTUBHKX METOAA NofyYaBatba U
yyerba,Kao 1 MHaMBMayanun3aunjy o6pasoBHOr NpoLieca 1 capafiiy ca NOPOAULIOM U POMCKOM 3ajeHNLIOM.

Cpegciusa 3a lpulipeMHu UpeguiKocKu Upoipam feo Cy jeAMHCTBEHOT ccTemMa obpa3soBata Penybnuke Cpbuje.
Mporpam npeasuha NoapLIKY yKIibyurBakby AeLe y NpeaLKkoncke nporpame n ob6esbeherbe nomohn y yuery yue-
HULMMA Koju UMajy cnabuje pesynTtaTe.

CllipyyHo ycaspuwiasrbe 3alioc/ieHux y UpeguiKoscKuM yclliaHo8amd, y OCHOBHUM WUKO/1amMa U cpegrem 06pasosarey
Tpeba fga omoryhu HacTaBHOM Kafpy [la caBfajia 3Hatba 1 BeluTUHe KojuMa he mohu fla nocTturHy 6osbe pesyntate

y 06pa3oBHOM npovecy Poma.

Peanusayuja genattiHocitiu 0ocHo8HOT 06pa308arkd je Mporpam Koju Tpeba Aa byae peann3oBaH y OCHOBHUM LUKOMaMa,
YKIbyuyje HabaBKy yumna n obe3behyje KoHTMHYMpaHo npaherbe pa3Boja AeLie 1 nomoh y npodecroHanHoj oprjeHTauumju.

WngusugynaHa tiomoh yyeHuyuma (cpepre 0bpasoBarbe) OAHOCHK Ce Ha MOMON y NCXPaHW 1 CMeLUTajy Y yYeHnuKe
[OMOBe,Kao U jofie/bMBatbe CTUNEHAM]a yYeHNLMMa POMCKE HaLMOHATHOCTN.

WHgueugyanHa tomoh cluygeHWUMa OLHOCK Ce Ha JoAeNy CTUNEeHAMja CTYAEHTMa POMCKE HaLMOHANHOCTU U
cmeLuTaja (NoMoh y MCXpaHU U CTaHOBakbYy) Y CTYAEHTCKAM AOMOBUMA.

O6e3beheHa cy 1 JoHaTOpCKa cpeacTBa.

YcnoBu craHoBamwa

MuHucmapcmeo xueomHe cpeduHe U NPOCMOPHO2 NJIAHUPAKLA 3ajefHO ca MUHMCTapCTBOM 3a JbyACKa U Ma-
FUHCKa NpaBa peanusyje feo AKLMOHOT NilaHa CTaHOBaka, KOju Ce OAHOCH Ha perynimcatbe MMOBUHCKO-MPaBHOT
CTaTyca cTambeHUX objeKaTa y pPOMCKUM HacesbrMa, Y YeMy Cy HajBaxkKHUju cnefiehn NocsioBu:



- n3papa ogrosapajyhe nnaHcke (ypbaHMCTUUKe) AOKYMeHTaLuje;
* perynuncare MMOBMHCKO-NPAaBHOT cTaTyca CTaHOeHNX objeKaTa.

Lusb je pna ce noborbluajy ycnosm XmnBOTa U CTaHOBakba 3a AesoBe jeAuHMLIA JIOKaHUX camoyrnpaBa Ha Kojuma ce
Hanase poMckKa Hacerba. Ha ocHoBY Beh 3anoueTrix akTUBHOCTM Y NPETXOAHOj roguHu 1 npey3eTnx obaBesa y 0Boj
obnacTtu, 3a 2009. roguHy 06e63eheHa cy cpencTsa y nsHocy of 14.000.000 MunnoHa grHapa.

3anounrbaBame

MuHucmapcmeo ekoHoMUje u pe2uoHAIHO2 pa3eoja 06e3benno je cpeacTBa 3a Mepe 3anolubaBaka Pova y
OKBVPY YKYMHO MiaHUpaHUX CpeacTaBa Koja ce npeHoce HayuoHanHoj cnyx6u 3anow/easara 3a akTViBHe Me-
pe 3anowsbaBarba. Peanusauuja MNporpama akTnBHe nonuTuKe 3anolwsbaBatba Poma nogpasymesa peanusaumnjy
nporpama jogaTHor obpa3oBarba 1 00yKe (MprnpaBHULM, BONOHTEPU, NpeKkBandbuKaLmja n ap.), WTo je y cknony
Mporpama 3a cTuuarbe nNpBe KBanudukauyje 3a nvua 6e3 ocHOBHOr 06pa3oBarba 1 CTPYUYHUX KBanudmKaLlmja u Mpo-
rpama npeksanudukaumje n gokeanuoukaumje. CybeHumje 3a camosanolsbaBarbe 00yxsaTajy foaeny cyoBeHLUmja
He3anoc/IeHNM IMLMMa 3a CaMO3anolLibaBakbe Y OTNOUYUHbake corncTBeHOr bm3Huca. CybBeHUMje 3a oTBapare 1
onpemMahe HOBMX PajHUX MecTa ocTBapuhe ce Jofenom jeqHOKpaTHUX CybBeHUMja NoCnogaBLiMa 3a OTBapake
HOBUX pagHMX MeCTa 1 NOACTMLaHe 3arnoLbaBatba PU3MYHKX rpyna. JaBHM pafloBy NOAPa3yMeBajy aHraXoBarbe
He3arnocneHux nuua Ha ogpeheHo Bpeme y jaBHMM pafoBrMa. 3a NoACTYLame 3anolubaBakba Poma 3a 2009. ro-
OuHY obe36eheHa cy cpeacTsa y usHocy og 255.000.000 avHapa, 1 10 3a:

- lopaTHo obpazoBame 1 0b6yKy 3a oko 1000 nmua 65.000.000

- CybBeHumje 3a camo3anoLbaBatbe 3a oko 500 nmua 65.000.000

- CybBeHLMje 3a OTBaparbe U ornpemarbe HOBUX pafHKX MecTa 3a oko 500 nuua  75.000.000

- JaBHM papgoBu 3a oko 500 nuua 50.000.000
Pacemena nuua

Komecapujam 3a us6eznuye 36putbaBa y KONEKTUBHE LieHTpe u3bernuue n MHTepHO pacesbeHa nua, mehy Kojuma
je Benuku 6poj Poma. Mako ce He Bogu nocebHa eBraeHLMja O HaLMOHANHOj NPUNagHOCTY NnLA Koja ce CMeLUTajy y
KONeKTMBHE LieHTpe, NpoLietbyje ce Aa je of YKynHo 6.370 nrua Koja Cy cMeluTeHa y KonekTuBHe LeHTpe,1200 nuua
POMCKe HaLMIOHaNHOCTK, WTO je NpubnmxHo 20%. Y 2009. rognHu duHaHcpame he 06yxBaTuTy yCyre cMeLlTaja,
NcxXpaHe 1 rpejarba n3bernnx u pacesbeHnx Poma y BucunHm og 150.000.000 guriHapa.

ﬂospaTaK no 0CHOBY cnopa3yma o peaﬂMVICVIjVI

Y OKBUPY YKYMHO NiaHMpaHMX CPeAcTaBa, 3a yHanpehere nonoxaja Poma nnaHupaHa cy Kog HagneXXHUX MAH-
CTapcTaBa W NoyeTHa CPeacTBa 3a peagmucujy. Mimajyhn y Bugy aa y HapefHom nepuogy oBom npobnemy Tpeba
NOCBETUTY MNOCEGHY NaXiby, KaKo Y OKBUPY HOBKX Mepa 3a NpuixBaTakbe OBUX NNLA, TAaKO U Y OKBMPY JOTOBOpa Ca

3emsbama 13 Kojux ce Bpahajy nuua y nornegy nomohu 1 gpyrux norogHocTu Koje Tpeba fa ocTBape noBpaTHULN,
BepoBaTHO he cpefcTBa 3a oBe noTpebe 6uTK Beha n 'y 6yuiety Penybnuke Cpbuje.

Nnynn pokymenTy

MuHucmapcmeo yHympauwikux nocs108d je 06e36e110 CPeACTBa 3a NOC/IOBE IMYHUX JOKYMEHaTa 1 peagMucuje
y OKBUPY CpeAcTaBa 3a peAoBHY AeMaTHOCT TOr MMHUCTapPCTBa U HUCY NocebHO anoumpaHa 3a Pome.

CouujanHo ocurypatbe 1 couujanHa sawTuTa

Munucmapcmeo pada u coyujanHe nonumuke pas3euja nocebHe NPeBEHTUBHE Nporpame NogpLuke POMCKUM
nopopauLlama, npe cBera *keHama 1 geuu.



3a yHanpehemne nonoxaja Poma o6e3beheHa cy cpencrsa y nsHocy og 7.000.000 guHapa 1 To:

- TpaHcdepu ocTanm HMBOMMA BRACTH 5.000.000
- loHauuje HeBNagMHMM opraHu3aLmvjama 2.000.000

Munucmapcmeo 3a Kocoeo u Memoxujy

Mpouetbyje ce Ha OCHOBY flocafallbe AuHaMKKe, aa he oko 10% of ykynHo obe3beheHux cpeactaBa y byileTy 3a
nomoh nopoauuama noBpaTHWKa, MopoanLama KUaHanoBaHUX 1 HeCTaanx ivua 1 3a jefHOKpaTHe HoBYaHe Nomo-
hun ctaHoBHMWTBY Ha Kocosy 1 Metoxumju, Pomrma 6utn gogerseHo 2.500.000 anHapa. PauyHa ce 1 Ha fJoHaTOpCKa
CpeqncTBa 3a NoBpaTtak 1 36purbaBarbe POMCKMX NopoamLa.

3ApaB(TBEHa 3alTuTa

MuHucmapcmeo 30paerea, Ha [nasHoM nporpamy-1802-lpeBeHTVBHa 34paBCTBEeHa 3alITKTa, Ha [Nporpamy 01802-
08 “YHanpehetrbe 3apaBrba NocebHMX rpynaunja ctaHoBHUWTBA" MpojekaT 01 ,MImnnemeHTauunja nnaHa o 3gpas-
CTBEHOj 3awTnT Poma“, obesbeheH je nsHoc og 18.5000.000 anHapa 3a noTpebe poMcKNX MefujaTopa 1 apyre
nporpame 13 AkuroHor nnaHa. O6e3beheHa cy n foHaTOpCKa CpeacTBa.

Monoxaj xeHa
CpepnctBa 3a cnpoBohere AKUMOHOT NnaHa obe36eheHa Cy y OKBMPY YKYNHUX cpeAcTaBa 3a yHanpehrBame nosoxaja

Poma, kog MuHncTapcTBa ekoHOMUMje 1 pervoHanHor pa3soja, MHMcTapcTa paga 1 courjanHe nonutuke, MuHncTapcTea
3paBsba, MMHUCTapPCTBa KyNType 1 ApYrX MUHUCTapCTaBa HagnexHUX 3a cnposoherbe 1 npahere oBe akTUBHOCTH.

Undopmucame

MuHnucmapcmeo Kynmype 3a 2009. rogrHy 06e36enuno je cpeacTsa 3a yHanpehrsare MHGoOpMIUcarba y N3HOCY
o4 12.155.913 gnHapa u To:

- 3a MpOrpamcKe cagprkaje Mefuja 3HauyajHu1X 3a yHanpebhere nHbopmrcama Ha POMCKOM
je3nky n uHpopmMmrcarba pomcke nonynauuje, Kao 1 jayarbe NoTeHLMjana poMCKMX Meauja 5.000.000

* 3a NpojekTe y uurby npodecnoHanmsaumje y obnactm nHpopmmcara 2.436.000
- 3a M3[aBarbe MeCeyHor fIMcTa Ha PoMCcKoM je3nky «Romano Nevipe» Ha rogutbem HNBOY 4.719.913

Kyntypa

MuHnucmapcmeo Kynmype'y 6yuety 3a 2009. roguHy Ha eKOHOMCKO]j Knacudukaumju 424- CnevymjanusoBaHe ycny-
re- 3a yHanpeheme KynTypHor cTBapanawitea Poma, onpefenuno je cpeactsa 36MpHO U3aBojeHa 3a peanusauunjy
pefoBHOr KoHKypca 3a CTBapanalwiTBO HaLUMOHAMHMX MakbrHa.

Monutnuko yuewhe n npeacraBmbarme

CpepcTBa 3a 0Be akTUBHOCU HICY NocebHO MaHMpaHa y okBupy bylieta Penybnuke Cpbuje.

Inckpumunaumja

MuHucmapcmeo 3a Jjey0cka u MarUHCKa npaea o6e36eanno je cpeactaa 3a 2009. roavHy 3a akTUBHOCTY NpeAce-
naBara Cpbuje, [lekagom nHknysuje Poma 2005-2015% kao 1 3a cnpoBoherbe Mepa U3 akLMOoHOT NnaHa y obnactima
CTaHOBara 1 06pa3oBara y YKYNHOM n3Hocy of 22.200.000 arHapa. O6e3beheHa cy 1 Ha JoHaTOPCKa CpeacTBa.



V. 3ABPLUHU AEO

OBy cTpaterunjy o6jaButi y,Cny>k6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje”,
Y beorpapy 9. anpuna 2009. roguHe

BNALA
NPEACEAHVIK BNALE

Meuua Oaunh

Ha ocHoBy unaHa 43. ctaB 3. 3akoHa o Bnagu

(,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 55/05, 71/05-ucnpaeka, 101/07 n 65/08),
Bnapa goHocn

3AKJbYYAK

YcBaja ce AKLMOHM NnaH 3a cnposoherne CTpaTernje 3a yHanpehuBame
nonoxaja Poma y Penybnuum Cpbuju, Koju je oglutamnaH

y3 OBaj 3aKJby4aKk 1 YAHN HEeroB CaCTaBHU [€0.

OBaj 3aKsbyuak objaButn y,Cnyx6eHoM rnacHuky Peny6nuke Cpbuje”.

05 6po;j:
Y beorpagy,

BJTAOA
NOTNPEACEAHUK






CKPAREHULE

Al AkuWoHW nnaH

ANB AyToHOMHa nokpajuHa BojBoanHa

BLU Buwe v Bucokowwkoncko obpasoBare

unM LleHTap 3a npaBa MarbuMHa

a3 [omoBwu 3npaBba

OeB UHdo TexHonoruja ba3e nogaTtaka 3a npahere pasBoja JbyACKMX pecypca
EUC JepuHcTBH MHOpMaUmnoHu cncteM y obpasoBarby
3BKOB 3aBof, 3a BpefHOBarbe KBanuTeTa obpasoBarba M BacnuTama
3y 3LpaBCTBEHe yCTaHOBE

3Y0B 3aBof 3a yHanpefuBarbe obpa3oBarba M BacnuTama
UK NHctutyumje kyntype

noM MehyaHpopHa opraHusauuja 3a Murpaumje

MHAOOK NHdopmaumoHo fokyMeHTaummoHa cnyxba

MHC NHcnekumjcke n Hap3opHe cnyxbe

UNA WHcTpymeHT npetnpuctynHe nomohu (Pre Accession Instrument)
21 ]| NHTepHo pacerbeHa nunua

JNC JepuHuue nokanHe camoynpase

JMBI JepuHctBeHM MaTuyHM bpoj rpahaHa

KuM KocoBo n MeToxuja

Kna KoHBeHUMja 0 npaBunMa geteTa

MUPC KomecapwujaT 3a nsbernuue Penybnuke Cpbuje

JINA JlokanHu nnaH akunje

nn Jlvra 3a Jekapy

npong Jlura 3a exkany onbop 3a nMyHa fokyMeHTa

npoo Jlura 3a Jexany onbop 3a obpasoBare

n3 JlokanHa 3ajegHuua

MEPP MuHMCTapCcTBO EKOHOMMjEe U pernoHasHor pa3Beoja
M3 MecHa 3ajegHuua

MK MuHucTapcTBo KynType

MJbMI MuHuMcTapcTBO 3a JbyfCcKa U MarbMHCKA NpaBa
MXXcnn MUWHMCTapCTBO XMBOTHE CPefMHE U MPOCTOPHON MaHuparba
MoOC MuHucTapcTBO OMaguHe 1 cnopTa

M MuHucTapcTBo npoceeTe

M MuHucTapcTBo npaBae

MPCH MuHucTapcTBO paja v coumjanHe NoanuTuKe

mMyn MuHMCTapCTBO YHYTPaLLHMX MOCN0BA

MO MuHucTapcTBo durHaHcuja

H3C HauunoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBatrbe

HUC Haf30pHe 1 nHcnekumjcke cnyxbe

HNA HauwnoHanHu nnaH akuumje

HMNC HaunoHanHu npocBeTHU caBeT

HC HapogHa ckynwTuHa
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HauunoHanHa cTpaTeruja 3a mnage
HaumoHanHu caBeT poMcke HalMoHanHe MarbuHe

HezaBucHo yapyxxene HoBuHapa Cpbuje

Obpa3oBatbe ofpaciaunx

OpraHunsaumnja 3a eBponcky besbegHocT 1 capagmy

Obpa3oBHe ycTaHoBe

OcHoBHoLKosicko obpa3oBarse

[pocBeTHU MHCMeKTOPM

[eparowku konerujym pakynteta

MprnpeMHM NpefLLIKOACKM Nporpam

NpepfLKosicke ycTaHOBE

PoMcku acucteHTm

Penybnuuka areHuuja 3a peymknaxy

PapHa rpyna M

Penybnuukun reopetcku 3aBog

PoMcke 3npaBcTBEHE MeamjaTopk
Penybnunuku 3aBof 3a 34paBCTBEHO OCUTypatbe

PervoHanHa npuBpenHa koMopa

PoMcku koopanHatopu

Penybnuuka papno-gudysHa areHumja

Penybnuke Cpbuje

Papvo Tenesusnja Cpbuja

Pomcka YT

CTpyyHe nHcTUTYyUMje

CaBet EBpone

Cnopa3syM o peagmucuju

CseTcka 34paBCTBEHa opraHunsaumja

CTpy4Ho-nefarolkm Hag3op

CTpaTeruja 3a cMarbehe cMpoMaLLTBa

CaBeT 3a yHanpefere nonoxaja Poma n cnposofjerse [lekape Poma
CTpyKoBHa yapyxXeHa

Cpeamselukoncko obpasoBarse

Yopyxerba rpafjaHa

Mporpam YjeaurseHunx Hauwja 3a pa3eoj (United Nations Development Programme])
[eujn poHg Yjenmrernux Haumja (United Nations International Chidren Fund)
Yopyxerse HoBuHapa Cpbuje

Monynaunonun ¢oHp Yjeamrenux Hauuja (United Nations Population Fund)
MporpaM YjeamreHux Haluja 3a ctaHoBarse (United Nations Human
Settlements Programme)

Bucokun komecapujat YjeaurbeHux Hauuja 3a nsbernuue (United Nations High
Commissioner for Refugees)
DyHKLMOHANHO OCHOBHO 06pa3oBakbe 0pacinx

LleHTpanHu onepaTtMBHU Nogaum

LleHTap 3a counjanHu pag

LleHTap 3a yHanpehfjuBatbe NnpaBHUX CTyAM|a

LlIkone 3a obpa3oBatbe ofpacnmx

LlIkocnko pa3BojHO NnaHUparse

LlIkoncke ynpaBe



MEPE U AKTUBHOCTHU
3A C[1IPOBOhBEHE
CTPATEI'NJE
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Uspaje:
MWHUCTapCTBO 3a JbyfcKa U MatbUHCKa NpaBa

3a ngaBava:
nomohHUK MuHucTpa Metap AHTUR

Mpunpemunn:
JbyaH Koko
AHe-Mapwua hykosuh
CnaBwuua Bacuh
hyphuua Epruh

AunsajH:
Onueepa baTtajuh CpeteHosuh

OBy ny6nukauujy omoryhuna je puHaHcmjcka nogpuka
LiBepcke areHynmje 3a mehlyHapoaHu paseoj (CUAA) n
Mporpama YH 3a pasBoj (YHAMN)









